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昌吉回族自治州
文化体育广播电视和旅游局

昌州文体广旅字〔2020〕15号            签发人：张子斌

对自治州第十二届政治协商会议第四次
会议经济建设类第46号提案的答复

尊敬的贺海燕代表：
您提出的经济建设类第46号《关于整体推进“新疆天山百里丹霞旅游区”规划建设的思考与建议》收悉。经研究办理，现答复如下：
您的建议很好，感谢您对自治州旅游发展的关心和关注。近年来，昌吉州认真贯彻落实自治区党委“1+3+3+改革开放”部署和“抓住用好社会大局持续稳定的机遇，大力发展旅游产业，打造新疆经济高质量发展的重要引擎”决策要求，特别是陈全国书记关于加快旅游业发展的指示要求，制定出台《昌吉州全域旅游发展规划及三年行动计划》《昌吉州加快推进全域旅游发展的意见》等文件，高位推进、系统谋划、狠抓落实，举全州之力大力推动旅游业发展。
在昌吉州全域旅游规划中将昌吉州总体定位为“以天山北麓自然生态环境为基底，以天山天池、北庭故城遗址为核心吸引，以绿洲、沙漠、乡村、地质地貌为特色，以乌昌石城市群、吐鲁番等为核心市场，以全力打造“新疆休闲度假首选地、丝绸之路经济带旅游产业聚集区”为目标，发挥“一带一路”重要节点城市的优势，打造国际生态文化旅游名城。”新疆天山百里丹霞地域横跨昌吉市、呼图壁县、玛纳斯县，是《昌吉州全域旅游发展规划及近三年行动计划》中“一心、两核、两廊、四组团”中“百里丹霞旅游组团”的景区重要组成部分，加之“百里丹霞”地处环乌昌石城市群核心区，因此整体推进“新疆天山百里丹霞”区域资源整合、错位布局、优势叠加，打造“百里丹霞”精品旅游线路，对于有效带动昌吉市、呼图壁县、玛纳斯县旅游业的发展，使地质遗迹资源成为我州经济发展新的增长点对于打造乌昌石城市群旅游圈、丝绸之路旅游创新区建设具有重要意义。
一、基本情况
S101公路全程穿越“百里丹霞”。该道路是2019年自治区确定的全疆重点打造的四条精品旅游环线之一，被称为“S101天山地理画廊精品旅游线路”。S101省道是一条上世纪60年代为备战备荒、防止苏联袭击而修建的天山公路，也称国防公路，始于乌鲁木齐，终于独库公路，昌吉州段自昌吉市硫磺沟进入，途径七彩峡谷、百里丹霞观景台、锦绣山河观景台、康家石门子岩画、怪石山谷至塔西河五指山、火烧洼景区等，到玛纳斯县肯斯瓦特水利工程昌吉州段结束，S101省道在我州境内全长146公里。
百里丹霞地质画廊拥有世界自然遗产头衔，具有极好自然奇观，涵盖天山北麓山地一草原一平原生态系统，生态多样，拥有河谷、峡谷、高山草甸森林、湿地、高山雪景、雅丹地貌、丹霞地貌、岩画等多种类型地貌，步步是景，风景奇美，鬼斧神工，色彩天成，生态环境良好、资源组合度高，体验性强，观赏和科考价值较高。同时是丝稠之路要冲地段，文化遗迹丰富、历史悠久、文化地位较高，特别是呼图壁岩画是青铜器时代极为宝贵的人类物质文化遗产，是“古丝绸之路”天山道典型的原古宗教文化圣地，是古代欧亚大陆多元文明双向交流的关键节点。作为我州生态环境治理保护的重要区域以及重要的能源生产基地和畜牧生产基地，旅游产业综合性较强、关联度高，对融合发展具有很强的推动力，百里丹霞地质画廊丰富的自然风光、文物遗迹、畜牧业设施、能源企业等都可以成为旅游载体，相互渗透、相互融合，从而形成新的产业业态。
二、工作开展情况
根据自治区旅游产业发展领导小组《关于做好打造S101等四条精品旅游线路工作的通知》（新旅领发〔2019〕5号）精神，2020年4月成立“1+4”工作专班和昌吉州风景道建设指挥部办公室，联合州交通局、自然资源局、水利局、林草局、铁塔公司等部门全力打造天山廊道世界遗产风景道（南山伴行旅游公路）、天山百里丹霞旅游风景道（S101公路）、车师古道旅游风景道、北部沙漠环线旅游风景道四条旅游风景道，完善旅游交通公共服务设施配套，实施道路沿线区域现代交通、生态绿化、文旅融合和产业振兴的融合发展，促进乡村振兴和脱贫攻坚，打造成引领新疆旅游与交通、文化、产业融合发展的旅游风景道示范工程。目前，对四条风景道路已进行了全面考察，为下一步工作研究和部署提供基础资料。
三、下一步重点工作
一是统筹规划布局。高起点定位、高起点谋划，聘请高水平、全国知名旅游策划公司开展《新疆天山百里丹霞旅游区总体规划》编制工作，在规划设计中，坚持以文化为魂，将山、水、田、林、路作为发展要素，并与民生、经济、生态统筹协调发展，特别是注重将各类资源进行叠加，增强景区的厚重感和丰富性。规划设计思路是将其定位为自驾休闲度假旅游目的地，形成两横（S101国防公路和南山伴行公路）、六纵（昌吉市、呼图壁县、玛纳斯县向南部山区延伸的6条道路）、三核（努尔加峡谷旅游片区、康家石门子旅游片区、玛纳斯河谷旅游片区）、多点（沿线周边景点和乡镇村）的空间结构，以完善配套为基础，以强化观光为方向，以点面结合、以线带面、陆空串环为措施，带动沿线经济持续发展和促进社会持续稳定。
二是完善基础设施建设。第一，完善配套，提升S101道路建设水平，横贯百里丹霞地质画廊，完善道路旅游标识标牌、观景台、驿站等基础设施配套，特别是要通过输煤廊道等措施，解决好南部山区S101线承担的能源通道功能的问题。第二，强化观光，整治景区内煤矿运输通道，开发丹霞地质奇观，挖掘史前文化、民族风情，发展生态度假和运动休闲产品。第三，以线带面，强化努尔加峡谷旅游片区、康家石门子旅游片区、玛纳斯河谷旅游片区三个龙头的作用，形成昌吉硫磺沟—昌吉三屯河河谷—呼图壁河谷—呼图壁的石梯子—呼图壁雀尔沟—康家石门子岩画—玛纳斯塔西河石门图壁大峡谷观光旅游线路，带动沿线周边景区景点和乡镇发展。第四，陆空串环，将百里丹霞地质画廊与南部山区伴行公路串联起来，形成组团旅游和自驾旅游环线。
三是加快文旅融合业态培育。天山百里丹霞旅游风景道以努尔加大峡谷、新疆天山百里丹霞地质公园、火烧洼泥火山地质奇观为主打品牌，串联昌吉市观音故里文化、呼图壁县康家石门子生殖岩画、玛纳斯碧玉文化以及小李庄军垦文化等人文资源，和庙尔沟、雀尔沟、白杨沟森林公园等自然资源，打造东连乌鲁木齐南山景区，西接石河子军垦文化聚焦区，北与西三县市绿洲旅游线路多点联通，培育发展自驾游、观光、摄影、探险、研学、避暑、休闲等，发展壮大沿线经济。
四是突出抓好产业发展。按照规划抓好沿线产业发展，拓展发展经济服务功能。围绕百万亩优质草原，发展特色养殖，延长产业链；围绕优质千万吨煤碳能源通道建设，打造观光、研学和工业旅游；依托沿线村镇，推进特色林果业、花海药谷等特色种植，开展采摘园、农家乐、民宿、牧家乐等业态开发，做好旅游产品、体验项目的打造，在迎客和留客方面做足文章。
五是深挖历史文化底蕴。昌吉市主要围绕观音文化，打响“观音故里”；呼图壁县主要围绕天山百里丹霞，打响岩刻文化、丹霞地质文化；玛纳斯县主要围绕玛纳斯碧玉，打响碧玉文化和葡萄酒文化。相关县市要深挖我州历史文化、世遗文化、红色文化、农耕文化、民族文化等文化资源内涵，推动文化资源优势转化为文旅融合发展优势，不断丰富旅游业态，激发经济发展活力。
六是实施旅游致富增收工程。聚焦旅游风景道少数民族村镇以及沿线乡村旅游示范村建设实际，推动观光农业、乡村旅游发展与扶贫开发相融合，大力推广“民宿+脱贫”、“乡村旅游+脱贫”等模式，增加农民收入和持续致富能力；大力实施农副土特产品向旅游商品转化战略，促进产品变商品、收成变收入、服务变劳务，依托沿线特色资源禀赋，打造“旅游观光+旅游服务+旅游购物”产业链，实施“旅游购物后备箱”工程。
七是树正品牌效应。要树立特色旅游品牌，采取有力措施吸纳社会力量参与百里丹霞地质画廊的开发建设，加大对风景道旅游资源的宣传力度，在旅游网站、昌吉州公众号等媒体进行推广营销，在全国范围内征集反映百里丹霞地质画廊的名片，让世人知道百里丹霞地质画廊。在完善通讯网络全覆盖的基础上，依托“一部手机游新疆”智慧旅游大数据平台，将沿线区域相关产业纳入“一部手机游新疆”智慧体系，建立和完善公众出行综合信息服务体系。
以上答复请您审议，如有不妥之处，我们将继续与您及相关部门衔接。

分管州领导签字：

昌吉州文化体育广播电视和旅游局    
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