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昌吉回族自治州
文化体育广播电视和旅游局

昌州文体广旅字〔2020〕14号            签发人：张子斌

[bookmark: _GoBack]对自治州政协第十二届四次会议经济建设类第38、44号提案的答复

尊敬的伊力哈木·木依提、马雪梅代表：
您提出的经济建设类第38号《关于大力发展乡村旅游助力农牧民脱贫攻坚的提案》收悉。经研究办理，现答复如下：
您的建议很好，感谢您对自治州旅游行业发展的关心和关注。乡村旅游已成为昌吉州旅游业发展的主阵地，农村扶贫开发的主力军。近年来，昌吉州依托“乌昌石克”城市群600多万人口的消费市场，围绕乡村生产发展、生态优化、生活富裕，着力打造新疆休闲度假首选地和目的地，持续推进“丝路庭州嘉年华·昌吉周末快乐游”。初步统计，2019年，全州乡村旅游人次突破2200万，乡村旅游、休闲农业从业人员达到4万余人，带动农户上千户致富增收，实现年人均增收2万元以上。
一、工作开展情况
（一）政策扶持配套不断完善。结合乡村振兴战略，以建设美丽乡村、打造特色旅游产业为目标，完成《昌吉州乡村旅游发展规划》编制，对乡村旅游示范村作为重中之重进行全域布置，重点培育木垒县菜籽沟村、月亮地村、水磨沟村，奇台县皇宫村，吉木萨尔县小分子村，阜康市花儿沟村，昌吉市楼庄子村，呼图壁县二十里店村，玛纳斯县小海子村等。拟出台《昌吉州旅游民宿管理办法》，充分发挥昌吉州乡村旅游起步早、基础好的优势，着力打造乡村旅游民宿280家，从实践层面上推动乡村旅游的快速发展。
（二）乡村旅游标准化建设不断提升。按照《新疆维吾尔自治区农家乐旅游服务质量等级划分与评定》、《昌吉州乡村民宿服务质量等级划分与评定》、《昌吉州农业观光休闲旅游示范点评定标准》、《昌吉州葡萄酒庄旅游服务质量标准》等标准，精心引导农家乐、乡村旅游民宿、乡村旅游示范村上档升级，提升服务品质，强化乡村旅游品牌建设。动员各类乡村旅游点(企业)积极申报国家级和自治区级乡村旅游示范点，通过创建、申请、验收、评定等程序，推动乡村旅游标准化、品牌化和产业化发展。
（三）旅游风景道建设火力全开。根据自治区旅游产业发展领导小组《关于做好打造S101等四条精品旅游线路工作的通知》（新旅领发〔2019〕5号）精神，成立“1+4”工作专班和昌吉州风景道建设指挥部办公室，联合州交通局、自然资源局、水利局、林草局、铁塔公司等部门全力打造天山廊道世界遗产风景道（南山伴行旅游公路）、天山百里丹霞旅游风景道（S101公路）、车师古道旅游风景道、北部沙漠环线旅游风景道等四条旅游风景道，完善旅游交通公共服务设施配套，实施道路沿线区域现代交通、生态绿化、文旅融合和产业振兴的融合发展，促进乡村振兴和脱贫攻坚，打造成引领新疆旅游与交通、文化、产业融合发展的旅游风景道示范工程。
（四）乡村旅游宣传营销规模扩大。综合运用电视、报刊、网络等媒体，深度推介我州乡村旅游，扩大乡村旅游影响力。出台旅行社奖励政策，实施旅游目的地营销计划。精心组织会展节庆活动，举办“丝路庭州嘉年华 昌吉周末快乐游”系列活动，实现“以节庆促旅游、以节庆促增收、以节庆带富民”。加强乡村旅游管理人才和从业人员的培训，提升乡村旅游管理水平，做好乡村旅游营销的指导和协调工作，促进乡村旅游提质增效。
（五）促扶贫富乡村效应显著。通过微信通知、会议通知等方式，不间断的给涉旅企业大力宣传州文旅局《关于鼓励文化旅游企业景区（点）积极吸纳建档立卡贫困人口就业 助力脱贫攻坚工作的实施方案》以及昌吉州旅游优惠政策，鼓励文化旅游企业、景区（点）、合作社、农牧家乐、旅游民宿等积极吸纳建档立卡贫困人口就业增收。依据不同乡镇村组的特点和资源优势、实际需求，通过行业引导、政策激励、市场推动等方式，大力推进乡村旅游发展，在尊重农户和帮扶主体意愿基础上，推动企业和贫困村、贫困户之间实现对接帮扶。
二、下一步打算
实施乡村振兴战略以来，我州乡村旅游发展有了较大提升，但是还存在乡村旅游发展基础薄弱、投入不足、服务水平较低等问题。针对这些问题，将重点做好以下几个方面的工作：
（一）打造乡村旅游优势品牌。充分利用我州乡村旅游资源十分丰富的优势，做好特色文章，体现乡土特色，持续推进乡村旅游示范村培育创建，打造乡村旅游优势品牌。提升发展农业观光、文化体验、民俗风情、特色餐饮等传统乡村旅游产品；着力引导乡村民宿、乡村营地、乡村俱乐部、康养农庄四大休闲度假业态；积极发展养生养老、创意农业、农耕体验、乡村手工艺、教育农场、欢乐渔场、运动基地、文创基地、自驾车营地等特色业态。结合“美丽乡村”，培育发展多元化、集聚式的乡村民宿，推进乡村旅游住宿业发展。支持开发具有地方特色的农产品、手工艺品，结合地方集市发展乡村购物旅游。
（二）持续完善旅游基础服务设施。重点抓好天山廊道世界遗产风景道（南山伴行旅游公路）、天山百里丹霞旅游风景道（S101公路）、车师古道旅游风景道、北部沙漠环线旅游风景道等四条旅游风景道沿线的玛纳斯县清水河乡红坑民俗村、呼图壁县石梯子乡白杨河村、昌吉市硫磺沟镇的楼庄子村，吉木萨尔县泉子街镇的太平村等11个旅游示范村的培育打造。集中改善四条环线沿线道路、停车场、驿站、观景台等配套设施建设，完善旅游交通标识标牌，提升昌吉州乡村旅游整体形象。
（三）提升乡村旅游发展能力和影响力。进一步强化服务意识，抢抓乡村旅游快速发展的重要机遇，加快我州乡村旅游的建设步伐和进度。加大宣传力度，提高我州乡村旅游的市场认知度。加强乡村旅游管理人才和从业人员的培训，提升乡村旅游管理水平。做好乡村旅游营销的指导和协调工作，促进乡村旅游提质增效。持续举办“丝路庭州嘉年华 昌吉周末快乐游”系列活动，实现“以节庆促旅游、以节庆促增收、以节庆带富民”。推出特色民俗节庆活动，如玛纳斯县的乡村民俗旅游节、大佛寺庙会，呼图壁县的新疆曲子节、海棠花节，昌吉市的美食文化节，阜康市的乡村旅游节，吉木萨尔县的六月六庙会，奇台县的古城美食节等。
（四）积极探索乡村旅游发展与经营模式。如：通过旅行社联合营销，形成共同开发市场的“旅行社带村”模式；通过推动景区辐射带动周边，形成景区与乡村共建共生的“景区带村”模式；通过壮大企业和社会资本主导乡村旅游经营，吸纳当地村民参与的“公司+农户”模式；引导专业合作社积极参与，形成专业化服务与规模化经营相结合的“合作社+农户”模式。同时，进一步重视农副产品的开发，打造“后备箱”工程和“新疆礼物”、“昌吉礼品”。
以上答复请您审议，如有不妥之处，我们将继续与您及相关部门衔接。
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