

昌吉回族自治州财政电子票据
管理改革工作方案

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实党中央、国务院关于以信息化推进国家治理体系和治理能力现代化的战略部署，适应加快现代财政制度建设和信息化发展的需要，充分运用互联网、移动智能等信息技术手段、推广运用电子票据，推进财政电子票据管理改革，全面提高财政票据社会需求便捷度，提升财政票据监管水平和效率，根据自治区财政厅《关于转发<财政部关于推开财政电子票据管理改革的通知>的通知》（新财办【2018】46号）和《关于印发<新疆维吾尔自治区财政电子票据管理改革实施方案>的通知》（新财办【2018】47号）要求，结合我州财政票据管理实际情况，研究制定本方案。 
一、财政电子票据的概念及法律地位
财政电子票据，是指由财政部门监管的行政事业单位在依法收取政府非税收入或者从事非盈利性活动收取财物时，运用计算机和信息网络技术开具、储存、传输和接收的数字电文形式的凭证。其基本特征就是数字信息代替纸质文件、以电子签名代替手工签章，通过网络手段进行传输流转，通过计算机等电子载体进行储存保管。其基本要素包括票据名称、票据代码、票据号码、缴款人、收款项目、标准、收款金额、开票单位、开票人、开票日期、开票单位签章、财政部门监制章。
按照《会计基础工作规范》和《会计档案管理办法》有关要求生成的财政电子票据，是单位财务收支和会计核算的原始凭证，是财政、审计等部门进行监督检查的重要依据。 
二、我州财政电子票据管理改革现状
自2010年在全州开展财政票据电子化管理改革以来，截止到2017年底，全州所有县（市、园区）财政部门都已完成了财政票据管理软件的安装使用工作，结束了财政部门手工管理财政票据的历史，同时基本实现了全州范围内财政票据使用单位“智能卡”全覆盖的工作目标。财政票据电子化管理改革在强化财政票据管理，维护财政收入完整，确保资金及时足额入库，遏制乱收费现象，从源头预防腐败等方面都有积极的作用，也为实施财政电子票据奠定了基础。
随着信息网络技术的高速发展，网上支付、移动支付等新兴支付方式广泛运用，社会各界对财政票据流转运用的便捷度需求越来越高，传统纸质财政票据印制成本高、开具效率低下、流转不便捷、管理成本高、报销入账程序复杂以及 销毁困难等问题日益突出，已成为当前财政票据监管中存在的机制性问题,严重制约了财政票据管理水平和效率的进一步提高。 
三、财政电子票据管理改革目标
（一）规范管理，科学高效。
 按照财政部、自治区财政厅金财工程统一规划，充分应用现代信息网络技术，创新财政票据监管模式，建立科学、高效、便捷的新型财政票据监管体系，全面提升财政票据科学化、规范化管理水平，实现财政电子票据开具、管理、传输、查询、储存、报销入账和社会化应用等全流程无纸化电子控制。
（二）数据共享，综合应用。
依托财政电子票据管理系统收集到的标准化数据信息，建设财政电子票据大数据应用平台，打破信息壁垒，实现财政电子票据数据的综合应用及信息资源共享。 
四、财政电子票据管理改革步骤
（一）搭建外网服务平台。
为保证财政电子票据管理系统的按时上线运行，我州按照自治区财政厅的要求，采取依托互联网，全区大集中的管理模式，依靠自治区财政厅信息网络中心搭建的全区统一的互联网应用服务平台，全州各级财政票据管理部门、使用单位及个人（大中型医疗机构、各类学校除外）可以通过在线实时访问新疆维吾尔自治区财政厅外网服务器进行财政票据的全流程业务操作（开具、校验、在线自动核销、存档）和社会化应用（查询）。
全州各级财政部门及各使用单位，要依托自治区统一的互联网应用服务平台，认真做好电子票据改革工作。
（二）建设财政电子票据管理系统。
为确保全国财政电子票据管理改革顺利开展，建立全国财政电子票据信息大数据，财政部自上而下统一了全国财政电子票据编码规则、数据标准及管理流程，并开发建设了财政电子票据管理系统。我州所使用的财政电子票据管理系统是由财政部统一开发建设，经自治区财政厅结合我区实际工作需要进行升级改造的。 
（三）全州改革时间安排。
全州按照稳步推进、分级实施的原则，于2019年6月30日前完成自治州本级和所有县（市、园区）财政端的升级改造、实施安装工作。2019年12月31日前完成自治州本级和所有县（市、园区）单位端的实施安装、调试工作。
 改革工作从医疗收费票据、公益事业捐赠统一票据、社会团体会费统一收据、行政事业单位资金往来结算票据进行推进，逐步将全部财政票据种类纳入财政电子票据管理范围。 
（四）改革相关费用。
为保证改革工作顺利开展，全州财政端升级改造、实施安装及服务费用由自治区财政承担，自治州本级单位端实施安装及服务费用由州本级财政承担，各县（市、园区）单位端实施安装及服务费用，原则上由同级财政承担。部分行业单位涉及到需要与原有业务系统进行衔接所产生的接口开发费用由单位自行承担。
（五）具体工作要求。
1.各县（市、园区）财政局应根据本方案，制定各自电子票据管理改革工作推进方案，同时将制定的方案报州财政局票据管理中心。
2.各县（市、园区）财政部门尽早落实2019年本级单位端实施安装及服务费的预算。
3.为保障票据使用量大的单位和行业（如大中型医疗机构、各类学校等）改革的顺利推进，各县（市、园区）财政部门应督促相关单位尽早落实2019年采购预算资金，保障改革所需的签名服务器、运行服务器、存储服务器、电子打票机等相关硬件按时到位，确保2019年电子票据管理改革工作的全面完成。
4.收集所管辖的财政票据领购单位的基础信息，为单位端的安装升级做好准备工作。
5.2019年2月至4月完成全州财政部门人员的培训工作，2019年5月至10月完成全州使用单位的人员培训工作，2019年11月至12月对各单位使用财政电子票据系统过程中遇到问题进行整理分析，提出完整解决方案。
6.财政电子票据系统安装、调试、培训完成后，使用单位出具有效的验收合格确认单。
7.每个开票端口对应的人员需制作一个数字签名证书（UK），单位应提供相关个人信息。
8.落实财政电子票据管理改革工作周报制。
（六）制度保障。
1.《关于印发<新疆维吾尔自治区财政票据管理实施办法>的通知》（新财非税[2013]25号）
2.关于转发《财政部关于印发<关于稳步推进财政电子票据管理改革的试点方案>的通知》的通知(新财办[2017]38号)
3.《关于转发<财政部关于全面推开财政电子票据管理改革的通知>的通知》（新财办[2018]46号）
4．《新疆维吾尔自治区财政电子票据管理改革实施方案》（新财办[2018]47号)
五、保障措施
（一）统一思想、高度重视。
财政电子票据管理改革是电子政务建设的基础性工作，是适应大数据集中、云计算处理的现代化财政票据管理的发展方向，各县（市、园区）财政部门要高度重视，结合我州实际情况，扎实稳步推进，认真细化落实各项工作任务和要求，做好配合和宣传工作。同时认真梳理财政票据管理中存在的问题，依托财政电子票据管理改革开创财政票据管理工作新局面。
（二）统一组织、加强协调。
 财政电子票据管理改革是财政系统自上而下、统一建设、统一标准的信息化建设工作。各有关单位、各县(市、园区)财政部门要按照本方案的要求，统一步调、统一进度，加强沟通协调，确保系统同步上线运行。 
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