附件4：

2017年度自然资源国有资产报表编制说明

自然资源国有资产是宪法和法律规定属于国家所有的各类自然资源。自然资源国有资产是国有资产重要组成部分，包括矿产能源资源、水资源、海洋资源、土地资源、森林资源资产等。
一、2017年度自然资源国有资产报表组成内容
2017年度自然资源国有资产报表，由2017年度自然资源国有资产报表封面，矿产、能源资源资产情况表，水资源、海洋资源资产情况表，土地资源资产情况表，森林资源资产情况表等组成。
[bookmark: _GoBack]各级行政事业单位所属企业不填报本报表。
二、2017年度自然资源国有资产报表编制方法
（一）按公历年度编制政府资产报表。
自然资源国有资产报表按公历年度编制，本次报告期为2017年1月1日至12月31日。表内“期末数”指标以年终有关指标填列；表内“期初数”指标根据上年度数据结合本年度调整数填列；表内“增加数”指标按本年新增累计数填列；表内“减少数”指标按本年减少累计数填列。
（二）实物量和价值量指标填报原则。
报表中涉及的政府重点资产实物量和价值量指标，应按照以下原则填报：（1）实物量指标应根据统计台账、历史资料等进行填报，确保数量、单位全面、准确。对于无法填报的，应详细说明原因,并提出解决此问题的相关意见和建议。（2）价值量指标填报是工作的重点。填报时，各部门（单位）、中央企业和地方应以真实反映资产当期价值为目标，研究探索价值量计量的有效方法等。
三、2017年度自然资源国有资产报表封面
（一）单位名称。填列单位全称，并加盖单位法人公章。行政事业单位主管部门填报本级报表时，应在单位名称后加“（本级）”。
（二）单位负责人。指单位法定代表人或实际负责人签字盖章。
（三）资产财务管理负责人。指单位内部负责资产财务管理工作的部门负责人。
（四）填表人。指具体负责编制资产报表的工作人员。
（五）编报日期。指资产报表通过单位办公会或类似决策机构审核签发的日期。
（六）组织机构代码。根据各级技术监督部门核发的机关、团体、事业、企业单位代码证书规定的9位码填列。
（七）单位执行会计制度。按单位当前实际执行的会计制度选择填列。一个单位有行政、事业单位、企业三套账，同时执行两种会计制度的填“其他”。主管部门叠加汇总所属单位报表时不填列本项。
（八）单位基本性质。依据政府编制管理部门确定的单位性质，在“行政单位”、“参公管理事业单位”、“事业单位”、“社会团体”四种类型中选择填列。主管部门叠加汇总所属单位报表时本项可不填列。
（九）机构（行业）类型。行政单位按照单位履行的职能类型选择填列。事业单位按照实际开展的主要事业类型选择填列。企业按照实际开展的主要行业类型填列。
（十）报表类型。按单位具体填报的报表类型选择填列。其中：“0”表示单户表，由独立核算单位录入本单位数据时使用。“7”表示汇总表，由主管部门汇总录入所属单位报表时使用。
（十一）备用码（六位）。各主管部门可根据各自资产管理需要自行编制代码，下发基层单位填报。
四、矿产、能源资源资产情况表
（一）填报主体。
本报表填报主体为国土资源、能源等部门。
（二）计价方法。
矿产、能源资源是指尚未出让的国家出资探明的矿产。本报表矿产、能源资源可按照账面价值、历史成本、公允价值等方法进行计价或探索其他计价方法。矿产、能源资源实物量填报口径为基础储量。
（三）指标解释。
矿产、能源资源按其特点和用途分为四类：能源矿产12种；金属矿产59种；非金属矿产95种；水气矿产6种，共有172种矿种。我们选取了其中8种填列。
五、水资源、海洋资源资产情况表
（一）填报主体。
水资源类项目由水利、国土资源等部门填报；海洋资源类项目由海洋管理等部门填报。
（二）计价方法。
水资源计价方法可以以各地物价部门批复的收费许可、水资源税最低平均税额作为计价依据或探索其他计价方法。海洋资源中，已划拨或出让的无居民海岛的计价为出让使用金的缴纳金额，未划拨或出让的无居民海岛的计价为使用权出让最低价或探索其他计价方法；已确权的海域计价为出让使用金的缴纳金额，未确权的海域计价为使用权出让最低价或探索其他计价方法。
（三）指标解释。
1.水资源。
地表水：由当地降水形成的河流、湖泊、冰川等地表水体中可以逐年更新的动态水量，用河川径流表示。
地下水：与当地降水和地表水体有直接水力联系，参与水循环且可以逐年更新的动态水量。
2.海洋资源。
无居民海岛：指不属于居民户籍管理的住址登记地的海岛。
已划拨或出让的无居民海岛：指政府已经按照划拨或者出让的方式在一定期限内转移使用权的无居民海岛。
未划拨或出让的无居民海岛：指政府尚未按照划拨或者出让的方式在一定期限内转移使用权的无居民海岛。
海域面积：指海域法所称海域，包括中华人民共和国内水、领海的水面、水体、海床和底土。
已确权海域面积：指经政府批准取得海域使用权的项目用海面积。
未确权海域面积：指尚未经政府批准取得海域使用权的项目用海面积。
六、土地资源资产情况表
（一）填报主体。
土地资源类项目由国土资源、林业等部门填报。
（二）计价方法。
本报表土地资源可以按照账面价值、历史成本、基准地价、征地补偿标准等方法进行计价，或探索其他计价方法。。
（三）指标解释。
收储土地：指地方各级人民政府国土资源管理部门为实现调控土地市场、促进土地资源合理利用目标，依法取得土地，进行前期开发、储存以备供应土地的行为。
耕地:指种植农作物的土地，包括熟地,新开发、复垦、整理地，休闲地（含轮歇地、轮作地）；以种植农作物（含蔬菜）为主，间有零星果树、桑树或其他树木的土地；平均每年能保证收获一季的已垦滩地和海涂。耕地中包括南方宽度＜1.0米，北方宽度＜2.0米固定的沟、渠、路和地坎(埂)；临时种植药材、草皮、花卉、苗木等的耕地，以及其他临时改变用途的耕地。
园地:指种植以采集果、叶、根、茎、汁等为主的集约经营的多年生木本和草本作物，覆盖度大于50％和每亩株数大于合理株数70％的土地。包括用于育苗的土地。
林地:指生长乔木、竹类、灌木的土地，及沿海生长红树林的土地。包括迹地，不包括居民点内部的绿化林木用地、铁路、公路征地范围内的林木，以及河流、沟渠的护堤林。
草地:指生长草本植物为主的土地。
城镇村及工矿用地:指城乡居民点、独立居民点以及居民点以外的工矿、国防、名胜古迹等企事业单位用地，包括其内部交通、绿化用地。
交通运输用地:指用于运输通行的地面线路、场站等的土地。包括民用机场、港口、码头、地面运输管道和各种道路用地。
水域及水利设施用地:指陆地水域，海涂，沟渠、水工建筑物等用地。不包括滞洪区和已垦滩涂中的耕地、园地、林地、居民点、道路等用地。 
其他土地：指上述地类以外的其他类型的土地。例如国家物资储备系统库区、行政区、转运站、生活区等占用土地资源在“其他”栏填列，专用公路和铁路专用线（有产权的）占用土地资源地“交通设施用地”栏填列，无法区分的统一在“其他”栏填列。
七、森林资源资产情况表
（一）填报主体。
本报表中央级填报主体为国家林业局，地方填报主体为地方林业等部门。
（二）计价方法。
本报表可以按照账面价值、历史成本、公允价值等方法计价，或探索其他计价方法。
（三）指标解释。
1.天然林。
天然林：由天然下种、人工促进天然更新或萌生形成的森林。
防护林：以防护为主要目的的森林。
用材林：以生产木材为主要目的的森林。
经济林：以生产果品、食用油料、饮料、调料、工业原料和药材等为主要目的的森林。
薪炭林：以生产燃料为主要目的的森林。
特种用途林：以国防、环境保护、科学试验为主要目的的森林。
2.人工林。
人工林：由人工直播（条播或穴播）、植苗、分殖或扦插造林形成的森林。
防护林：以防护为主要目的的森林。
用材林：以生产木材为主要目的的森林。
经济林：以生产果品、食用油料、饮料、调料、工业原料和药材等为主要目的的森林。
薪炭林：以生产燃料为主要目的的森林。
特种用途林：以国防、环境保护、科学试验为主要目的的森林。
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