
附件1

自治州实行最严格水资源管理制度考核

工作领导小组及成员单位职责
一、领导小组名单

组  长：马雄成        州党委副书记、州长 

副组长：要建军        州党委常委        

姜振东        兵团第六师党委常委、副师长

若曼·塔吾汗    自治州副州长  

成  员：              州党委副秘书长

郭  新        州人民政府副秘书长

赵多江        州纪检委副书记、监察局局长

韩万军        州党委组织部常务副部长

鲁志荣        州党委改革办专职副主任

温希斌        州发展和改革委员会主任

刘锡鸿        州经济和信息化委员会主任

周  恒        州财政局局长 

赵贤东        州水利局局长

赵建中        州环境保护局局长

岳  永        州住房和城乡建设局局长

王亚武        州统计局局长

马文新        州农业局局长

赵福荣        州国土资源局局长

杰恩斯汗      州林业局局长

周振宇        州畜牧兽医局局长

黄建新        州审计局局长

刘婉林        州质量技术监督局局长

领导小组下设办公室，办公室设在州水利局，办公室主任由郭新兼任，副主任由赵贤东兼任。

二、成员单位职责

州发展和改革委员会：负责昌吉州国民经济社会发展与水资源承载能力评估及评价，加强规划和建设项目的管理，符合最严格水资源管理制度的要求；统筹水资源承载能力与国民经济社会发展的平衡测算；制定企业用水定额管理和用水效率相关规定，开展节水型工业建设。
    州经济和信息化委员会：负责保障昌吉州工业经济发展与水资源承载能力相适应；负责昌吉州工业节水监督管理工作；推进节水型企业建设；督促园区开展规划水资源论证工作；提高工业园区污水处理及中水回用率；保障昌吉州工业经济发展与水资源承载能力相适应；做好昌吉州工业节水监督管理工作，推进节水型企业建设。

州财政局：负责保障落实最严格水资源管理制度工作的相关经费；监督管理专项资金的正确使用。

州水利局：负责实行最严格水资源管理制度考核的日常管理工作；负责水资源相关的技术指导和任务下达工作，负责考核工作汇总共享利用与分发服务工作。落实昌吉州用水总量控制年度及期末目标情况，建立落实最严格水资源管理责任和考核工作体系，汇总组织数据的分析，完成年度考评自查报告。

州环境保护局：负责保障昌吉州生态环境与水资源、水环境承载能力相适应；加强水污染排放管理，符合水域纳污总量要求；达到水环境功能区要求，建立水功能区监督管理制度，开展水功能区水质监测工作；开展入河排污口整治工作，加强水污染防控措施；划定饮用水水源保护区，组织开展饮用水水源地达标建设；完善饮用水水源地核准和安全评估制度，制定饮用水源地突发事件应急预案。

州规划局：负责编制符合昌吉州区域内水资源承载能力的规划报告。

州住房和城乡建设局：负责保障昌吉州城镇建设与水资源承载能力相适应；负责提供全州范围内城市及县城供排水、节水、污水处理等相关数据；开展节水型城市建设；实行建设项目节水设施“三同时”制度；新建、改建、扩建建设项目进行节水评估；开展建设项目水平衡测试；制定提高生活用水效率，降低供水管网漏损率；提高城镇污水处理及中水回用率。

州统计局：负责按时提供与最严格水资源管理制度考核有关的统计数据及数据分析。

州农业局：负责保障昌吉州农业发展与水资源承载能力相适应；督促发展节水农业，遏制农业面源污染，提供相关农业统计数据。

州国土资源局：负责保障昌吉州国土资源开发利用与水资源承载能力相适应；监督各县（市）园区完成压减灌溉土地面积任务；负责提供并复核相关国土资源统计数据。

州林业局：负责保障昌吉州林业发展、湿地建设与水资源承载能力相适应，制定生态修复的相关规划，提供相关统计数据。
州畜牧兽医局：负责保障昌吉州畜牧业发展与水资源承载能力相适应，提供相关畜牧业统计数据。

州监察局：负责昌吉州实行最严格水资源管理执行情况的监察工作。

州审计局：负责昌吉州实行最严格水资源管理制度的审计工作。

州质量技术监督局：负责昌吉州节水产品认证工作；执行节水强制性标准，建立节水产品的市场准入制度；大力推广节水型器具相关措施；新改扩建工业项目采用先进适用的节水技术、装备和产品。

附件2

昌吉州实行最严格水资源管理制度

考核评分及技术细则

昌吉州实行最严格水资源管理制度考核采用百分制。包括指标考核和工作测评两部分。按照考核所得分值，评为优秀、良好、合格、不合格四个等级。考核得分90分以上为优秀，80分以上90分以下为良好，得分60分以上80分以下为合格，60分以下为不合格（以上含本数，以下不含本数）。

一、期末考核评分

每五年为一个考核期，2015年、2020年、2025年和2030年为考核期末年。

期末考核总分由各年度考核平均得分（不包括期末年）和期末年考核得分加权。其中，年度考核平均得分权重占40%，期末年考核得分占60%。

评分计算公式为：

期末考核得分＝各年度考核平均得分×40%+期末年考核得分×60%，计算结果保留一位小数。

二、年度考核评分方法

（一）年度考核评分及权重

1．权重

各年度考核总分由指标考核和工作测评两部分得分组成，两部分各自按百分制计算，两部分分值加权，不同年度的权重见表1-1。
表1-1  指标考核和工作测评的不同年度权重表
	年度
	权重

	
	指标考核
	工作测评
	小计

	2014～2015年
	0.3
	0.7
	1.0

	2016～2020年
	0.6
	0.4
	1.0

	2021～2030年
	0.8
	0.2
	1.0


2．评分计算公式

年度考核得分=指标考核得分×权重+工作测评得分×权重。计算结果保留一位小数。

（二）各指标体系权重

1．各指标体系权重

指标考核得分由用水总量、用水效率和水功能区限制纳污三个指标体系得分组成，三个体系得分别按百分制计算，三部分分值加权，其不同年度权重见表1-2。
表1-2   2014～2030年各部分指标不同年度权重表
	年度
	权重

	
	用水总量指标体系
	用水效率
指标体系
	水功能区限制
纳污指标体系
	小计

	2014～2015年
	0.3
	0.4
	0.3
	1.0

	2016～2020年
	0.4
	0.3
	0.3
	1.0

	2021～2030年
	0.4
	0.3
	0.3
	1.0


2．评分计算公式

指标考核得分=用水总量指标体系×权重+用水效率指标体系×权重+水功能区限制纳污控制红线指标体系×权重。

三、用水总量指标体系考核

用水总量指标体系各阶段考核指标如下：

2014～2015年考核指标：退减灌溉面积、用水总量。

2016～2020年考核指标：退减灌溉面积、农业用水量、地下水用水量、用水总量。

2021～2030年考核指标：退减灌溉面积、工业用水量、农业用水量、地表水用水量、地下水用水量、其他水源用水量、用水总量。

（一）评分方法

1．权重

用水总量控制红线指标体系各单项指标的考核得分以100分计，各单项指标不同年份所占权重见表3-1。
表3-1  各单项指标分阶段所占权重表
	年份
	退减灌溉面积
	工业用水量
	农业用水量
	地表水用水量
	地下水用水量
	其他水源用水量
	用水  总量
	合计

	2014～2015年
	0.5
	
	
	
	
	
	0.5
	1.0

	2016～2020年
	0.3
	
	0.3
	
	0.1
	
	0.3
	1.0

	2021～2030年
	0.2
	0.1
	0.2
	0.1
	0.1
	0.1
	0.2
	1.0


2．评分计算公式

指标体系得分=∑单项指标考核得分×单项指标权重。计算结果保留一位小数。

（二）单项指标评分方法

1．用水总量

（1）定义

区域内各用水户取用的包含输水损失在内的毛用水量之和。即工业、农业、生活、城镇绿化、渔业、第三产业和建筑业用水量合计或地表水供水量、地下水供水量和其他水源（再生水、疏干水等）供水量合计。

当年用水总量折算成平水年用水总量考核。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前，以各县（市）、园区上报数据为主要考核数据来源。上报数据应符合“各单项指标数据合理性复核”和工作综合测评相关要求。

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年用水总量小于等于年度考核目标值时，评分计算公式为：

得分最高不超过100分；若当年用水总量大于目标值，得分为0分。其中：若“其他水源用水量”大于目标值时，则将其目标值计入用水总量；若小于或等于目标值时，则将其实际用水量值计入用水总量。

2．工业用水量

（1）定义

工矿企业在生产过程中用于制造、加工、冷却（包括火电冷却）、空调、净化、洗涤等方面的用水量。按新水取用量计，不包括企业内部的重复利用量。水力发电等河道内用水不计入工业用水量。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前，企业有计量设施的，以实测水量为准；没有计量设施的，根据工业产值和用水定额测算工业用水量。

测算公式：

工业用水量＝工业增加值×万元工业增加值用水量

或：

工业用水量＝工业总产值×万元工业总产值用水量

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年工业用水量小于等于年度考核目标值时，评分计算公式为：

得分最高不超过100分；若当年工业用水量大于目标值时，得分为0分。

3．农业用水量

（1）定义

农田灌溉、林果业灌溉、草地灌溉用水量（含复播用水量）及鱼塘补水量合计。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前已有实测资料的，以河道、水库引水口（龙口）和机井出水口的实测引水量和提水量为准；无实测水量资料的，根据灌溉面积、综合灌溉定额等测算。
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测算公式： 

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年农业用水量小于或等于年度考核目标值，评分计算公式为：
得分最高不超过100分；若当年农业用水量大于目标值时，得分为0分。

4．地表水用水量

（1）定义

蓄、引、提（扬水）三种方式提供的水量总和。其中：

蓄水工程供水量：指从水库、塘坝中引水或提水（扬水）；

引水工程供水量：指从河道或湖泊中自流引水的，无论有闸或无闸；

提水工程供水量：指利用扬水站从河道或湖泊中直接取水的。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前，已有实测资料时，以实测引水量或提水量为准；直接从河道取水的，计量节点为干渠引水口（龙口），从水库出水口取水的，计量节点为水库出水口。无实测水量资料时，可根据供水范围内的供水对象（如灌溉面积、工业增加值、人口等）社会经济指标，用定额法测算。

测算公式：

农业地表水用水量＝灌溉面积×用水定额

工业地表水用水量＝工业增加值×用水定额

生活地表水用水量＝人口×用水定额

其他行业地表水用水量＝指标×用水定额

地表水用水量＝Σ各业地表水用水量

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年地表水用水量小于等于年度考核目标值，评分计算公式为：
得分最高不超过100分；若当年地表水用水量大于目标值，得分为0分。

5．地下水用水量

（1）定义

地下水用水量指水井工程的开采量、坎儿井水量。

水井工程开采量主要包括开采的矿化度≤2g/L浅层淡水和深层水。浅层水指与当地降水、地表水体有直接补排关系的地下水，深层水指承压地下水。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前，已有实测资料的，以实测值为准，计量节点为取水井井口（斗渠口）；无实测资料的，根据配套机电井数和调查确定的单井出水量（或单井灌溉面积、单井耗电量等资料）测算用水量。

测算公式（根据实际情况选择使用以下公式）：

地下水用水量
＝配套机电井数×单井出水量×抽水时间

＝配套机电井数×单井灌溉面积×亩均灌溉定额

＝配套机电井数×单井耗电量×（水电）换算系数

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年地下水用水量小于或等于年度考核目标值时，评分计算公式为：
得分最高不超过100分；若当年地下水用水量大于目标值时，该指标得分为0分。

6．其他水源用水量

（1）定义

污水处理再利用供水量、矿井疏干水回用量、矿化度介于2～5g/L的微咸水及其他水源用水量。

（2）数据来源

水资源实时监控体系建成前，以污水处理厂实际供给用水户的回用水量为准；水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法

若当年其他水源用水量大于等于年度考核目标值，评分计算公式为：
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得分最高不超过100分；若当年其他水源用水量小于目标值，得分为0分。

7．退减灌溉面积

（1）定义

当年比上年减少的灌溉面积，包括减少的农田灌溉面积、林果地灌溉面积、草地灌溉面积等。

农田灌溉面积为配备灌溉工程或设备、能够正常灌溉的水田和水浇地面积之和。

林果地灌溉面积为林地灌溉面积和果园灌溉面积之和。

草地灌溉面积为天然草场灌溉面积和人工草场灌溉面积之和。

（2）数据来源

由各县（市）、园区上报退减灌溉面积数据和退减面积所在区域地理坐标，自治州考核领导小组相关成员单位复核确定。

（3）评分方法
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若当年退减灌溉面积大于等于年度考核目标值时，指标评分计算公式为：

得分最高不超过100分；若当年退减灌溉面积小于考核目标值时，得分为0分。

四、用水效率控制红线指标考核

用水效率控制红线指标体系各阶段考核指标如下：

2015年考核指标：农业高效节水灌溉面积、万元工业增加值用水量和农田灌溉水有效利用系数。其中，农业高效节水灌溉面积的考核以2012年为基准年，将节水灌溉面积增加作为考核内容。

2016～2020年考核指标：农业高效节水灌溉面积、万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数。

2021～2030年考核指标：万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数。

（一）评分方法

1．权重

用水效率控制红线指标体系的得分由各单项指标的得分组成，各单项指标以百分制计，其不同年份权重见表4-1。
表4-1  各单项指标分阶段所占权重表
	年度
	权重

	
	万元工业增加值用水量
	高效节水灌溉面积
	农田灌溉水有效利用系数
	小计

	2014～2015年
	0.4
	0.3
	0.3
	1

	2016～2020年
	0.4
	0.3
	0.3
	1

	2021～2030年
	0.5
	
	0.5
	1


2．评分计算公式

指标体系得分=∑单项指标考核得分×单项指标权重，满分为100分，计算结果保留一位小数。

（二）单项指标评分方法

1．万元工业增加值用水量

（1）定义

年工业用水量与年工业增加值（以万元计）的比值。计算公式为：

万元工业增加值用水量（m3/万元）=年工业用水总量（m3）÷年工业增加值（万元），计算结果保留一位小数。

其中：工业增加值是指工业企业在报告期内以货币表现的工业生产活动的最终成果。表达为：

工业增加值=工业总产出-工业中间投入+应交增值税

工业增加值按2000年不变价计。因为水力发电用水未计入工业用水量中，因此在工业增加值中应扣除水力发电的增加值。

（2）数据来源

工业增加值的数据由昌吉州统计部门提供，相关部门参与复核。

工业用水量：水资源实时监控体系建成前，企业有计量设施的，以实测水量为准；没有计量设施的，根据工业产值和用水定额测算工业用水量。

测算公式：

工业用水量＝工业增加值×万元工业增加值用水量

或：

工业用水量＝工业总产值×万元工业总产值用水量

水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法
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若当年万元工业增加值用水量小于等于年度考核目标值，评分计算公式为：

得分最高不超过100分；若当年万元工业增加值用水量大于目标值时，得分为0分。

2．高效节水灌溉面积

（1）定义

包括喷灌、微灌（包括微喷灌、滴灌）、低压管道灌等高效节水灌溉工程面积的总和，不含渠道防渗涉及面积。

（2）数据来源

以各县市（有没有园区）统计数据为准。包括利用各种资金渠道（包括小型农田水利专项、小农水重点县、农业高效节水标准化及规范化建设、以工代赈、农业综合开发、土地整理、扶贫援疆等项目）由各类法人或个人建设的高效节水灌溉面积。

（3）评分方法

年度高效节水灌溉面积大于等于年度考核目标值时，评分计算公式为：

得分最高不超过100分；年度高效节水灌溉面积小于考核目标值时，得分为0分。

3．农田灌溉水有效利用系数

（1）定义

灌入田间可被作物吸收利用的水量与灌溉系统取用的灌溉总水量的比值。计算公式为：

灌入田间可被作物吸收利用的水量一般指作物净灌溉用水量，计算公式为：

净灌溉用水量=作物实灌面积×作物亩均净灌溉用水量。

作物亩均净灌溉用水量无观测资料时，以作物净灌溉定额替代亩均净灌溉用水量。

灌溉系统取用的灌溉总水量一般指毛灌溉用水总量，指灌区全年从水源地（或渠首）引入用于农田灌溉的总水量，不包括工程保护用水量、防洪除险用水量、水库或渠道（管路）弃水量、城市工业或农村生活供水量。

毛灌溉用水总量根据灌区从水源地实际取水测量值或统计数据获得。

（2）数据来源

水资源实时监控系统建成前，有计量设施的以计量数据为准，无计量数据的以统计测算为准；水资源实时监控体系建成后，以监控体系监测数据为主要考核数据来源。

（3）评分方法

年度灌溉水有效利用系数大于等于年度考核目标值时，评分计算公式为：

得分最高不超过100分；年度灌溉水有效利用系数小于考核目标值时，得分为0分。

五、水功能区纳污控制红线指标考核

水功能区限制纳污红线考核指标为水功能区水质达标率。考核的水功能区名录及考核目标见表5-1、5-2。水功能区水质达标率由新疆水文水资源局会同自治区环境监测总站进行监测统计，评分以百分制计。

1．定义

水功能区：根据流域或区域的水资源条件和水环境状况，结合水资源开发利用现状和经济社会发展对水量、水质的需求及水体的自然净化能力，在江河湖库划定的具有相应使用功能，并且主导功能明确的水域。

水功能区水质达标率：水质达标的水功能区数量占参与考核的全部水功能区数量的比例（百分比）。

水功能区的水质考核目标：自治区人民政府《关于实行最严格水资源管理制度落实“三条红线”控制指标的通知》（新政函〔2013〕111号）。

2．考核范围

昌吉州2014年～2030年考核的水功能区总数为8个。其中保护区3个、开发利用区5个。2014-2030年昌吉州重要水功能区达标率考核基本情况见表5-1。

3．数据来源

评价水功能区水质的数据，由新疆水文水资源局提供，并进行评价；评价水环境质量的数据由昌吉州环境监测站提供，并进行评价。

4．数据内容

pH、溶解氧、五日生化需氧量、高锰酸盐指数、化学需氧量、氨氮、六价铬、汞、砷、镉、铅、铜、锌、氟化物、挥发酚、氰化物、总磷。

其中湖库增加总氮；饮用水水源区增加《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）规定的饮用水水源地补充监测项目。

氨氮和高锰酸盐指数为重点考核项目。

5．技术要求

（1）样品采集及分析：样品采集符合《水质采样方案设计技术规定》（GB12997-1991），样品分析符合《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）分析方法。

（2）监测频次：依据《水环境监测规范》（SL219-2013）、《2016年全国环境监测工作要点》（环办监测〔2016〕17号）、水利部《全国重要江河湖泊水功能区水质达标评价技术方案》和《2016年新疆维吾尔自治区水环境质量监测实施方案》要求，确定监测频次。保护区、保留区因人类活动较少，水质较好，原则上按丰、平、枯各采样2次，全年不低于6次；开发利用区做到有水情况下每月1次，全年不低于6次。季节性河段视来水情况而定。

（3）监测断面：水功能区代表断面；跨县（市）交接断面。涉及两个或以上县（市）范围的水功能区（和兵团交接的断面算不算），所在地水利、水文单位和相关县（市）的有关人员需共同现场确认所属水功能区的监测断面。

6．达标率评价

（1）年度单个水功能区水质达标率计算公式：

年度单个水功能区水质达标率＝×100%
采用单因子单月评价方法，水功能区的水质类别单月达到该水功能区的水质考核目标时为水质达标；依据《地表水资源质量评价技术规程》（SL395－2007），单个水功能区全年水质达标数量大于（含等于）80%的水功能区为年度达标水功能区。

（2）县（市）水功能区水质达标率计算公式：

水功能区水质达标率＝×100%

涉及两个以上县（市）的水功能区，除根据代表断面的监测数据评价外，还要评价所在县（市）代表断面的水质达标率。

天然背景值偏高而导致水质不达标的源头保护区等水功能区，可不评价背景值超标的指标。

如上游水功能区不达标，但下游水功能区监测断面超标项目的浓度值小于上游水功能区监测断面该项目的浓度值，视下游水功能区本月水质达标，反之视下游水功能区不达标。

7．评分方法

水功能区水质达标率大于等于年度考核目标值时，评分计算公式为：

指标得分=

年度水功能区水质达标率达到100%时为100分，得分最高不超过100分。水功能区水质达标率小于目标值时，得分为0分。

昌吉州水功能区限制纳污指标考核统计与评分结果填写表5-2。
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