关于《昌吉回族自治州应急体系“十五五”
规划》的起草说明

[bookmark: _GoBack]根据工作安排，我们研究起草了《昌吉回族自治州应急体系“十五五”规划》，现将规划起草情况汇报如下：
一、起草背景及过程
根据《新疆维吾尔自治区应急体系“十五五”规划》以及昌吉州“十五五”规划编制工作部署要求，我局于2024年11月启动规划编制工作。先后3轮征求各县市（园区）、32个州直相关单位意见，同时面向社会公开征求意见，共收集意见建议80条，采纳56条，未采纳意见已逐一达成共识。2026年6月17日，邀请自治区应急科学研究院、化工设计院、煤炭设计院等7名专家进行评审，专家提出的煤矿隐蔽致灾因素普查治理、应急预案体系和安全生产标准化等方面8条意见，全部予以采纳并完善。6月28日，召开州安防办2026年第一次会议对《规划》进行了审议。按程序开展了合法性审核、公平竞争审查、社会稳定风险评估及基层减负一致性评估，并报自治区应急管理厅进行了审核。
二、主要内容
《规划》包括三部分。第一部分：主要目标。全面衔接国家、自治区应急体系规划框架，共设定7项主要指标，其中4项指标与自治区保持一致，3项指标设置严于自治区标准。将自治区规划中生产安全事故死亡人数降幅由9%拔高至10%，将较大生产安全事故起数降幅由10%拔高至15%，将单位地区生产总值生产安全事故死亡率降幅由25%拔高至36%，达到“跳起来摘桃子”的效果，不断提升安全生产治理水平。规划全面实施后，自治州大安全大应急框架进一步完善，应急管理体系和治理能力现代化建设取得明显进展，安全生产、防灾减灾形势稳中向好。第二部分：主要任务和重大工程。围绕深化应急管理改革、提升事故灾害防范能力、提升应急救援处置能力、强化应急资源支撑、构建共建共治应急管理格局5个方面，实施安全生产风险防控、自然灾害防治、应急救援能力提升、应急资源支撑和基层能力提升5大类17个重点项目，总投资约188亿元，撬动引导社会资本投入124亿元。我州北疆东部（昌吉州）矿山煤化工综合救援基地建设项目列入自治区规划。第三部分：实施保障。从加强组织领导、多元投入和跟踪评估三个方面，为规划落地实施提供全方位支撑。
