《昌吉回族自治州消防安全责任制实施细则》起草说明

根据会议安排，现就《昌吉回族自治州消防安全责任制实施细则》（以下简称《实施细则》）起草情况简要汇报如下：

一、起草背景及过程

为贯彻落实《新疆维吾尔自治区消防安全责任制实施办法》（新政办发〔2023〕59号）精神，有效承接自治区相关职责在我州实施，着力健全消防安全责任体系，推动监管向事前预防转型，州消防救援局牵头起草了《实施细则》。《实施细则》先后征求了州党委组织部、州发改委、应急管理局等27个州直单位、各县（市）政府、园区管委会意见建议，累计收到建议37条，采纳35条，2条未采纳，与相关部门对接，达成一致意见。3月31日至4月9日向社会公开征集意见，未收到意见。州市场监督管理局反馈无需开展公平竞争审查，州政法委反馈无需作社会稳定风险评估，该《实施细则》无违反为基层减负相关要求的情形。5月12日，通过州司法局合法性审查。
二、主要内容

《实施细则》共7章23条，主要内容包括总则、各级人民政府消防工作职责、部门消防安全监督管理职责、社会单位主体责任、基层管理和科技创新等。第一章“总则”，明确消防安全工作遵循原则，设立定期研判、隐患函告、挂牌督办等工作机制，厘清各级政府、机关企事业单位消防安全责任人、管理人职责边界。第二章“各级人民政府消防工作职责”，建立州、县（市）两级政府领导消防安全突出隐患领办制度，细化县（市）人民政府6项消防工作职责；明确乡镇（街道）消防履职清单，将消防工作纳入网格化服务管理，推行“应消合一、队站一体”工作模式，同步推广“十户联防”“消防安全楼长制”等群防群治举措。

第三章“部门消防安全监督管理职责”，针对性补充发改、住建、文旅等6个行业部门消防安全监管职责，分类界定新行业、新业态消防安全监管责任，规范行政审批部门与消防救援机构信息互通联动机制。第四章“社会单位主体责任”，分类细化各类市场主体消防安全管理标准与要求，在商业密集区、工业园区推行区域联勤联防联治模式。第五章“基层管理和科技创新”，推进数字消防与智慧城市深度融合，规划建设消防大数据监管平台，搭建“体验+实训”一体化消防安全宣教体系。第六章“责任追究”，健全消防安全责任追究闭环体系，建立消防安全约谈制度与火灾事故“一案三查”机制，规范消防救援站执法流程、人员管理及上岗培训要求。第七章“附则”，明确各园区管委会的参照执行要求。


