关于《昌吉回族自治州“十五五”农业农村发展规划（2026-2030年）》起草说明
 

一、起草背景

为认真贯彻落实《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《加快建设农业强国规划（2024-2027年）》和国家、自治区《乡村全面振兴规划》《加快农业农村现代化“十五五”规划》，根据《中共昌吉回族自治州委员会关于制定昌吉州国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《昌吉回族自治州国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，按照《昌吉回族自治州“十五五”规划编制工作方案》要求，立足我州“三农”工作实际，州农业农村局编制了《昌吉回族自治州“十五五”农业农村发展规划（2026-2030年）》。

二、起草过程

2025年4月，州农业农村局启动《规划》编制工作，坚持开门问策编规划、自己动手编规划，将发扬民主、集思广益贯穿《规划》编制工作全过程，深入开展调查研究，广泛征求各方意见。州农业农村局积极与自治区农业农村厅对接汇报“十五五”规划编制思路、重点工作、重大项目等情况，做到与上级规划有机衔接、同频共振。州分管领导带队赴县市认真听取农业农村系统、基层干部群众、农业企业、新型经营主体、市场主体和“两代表一委员”意见建议，并开展问卷调查，将规划设计和问计于民有机统一；多次与中国农业科学院西部农业研究中心、新疆农业职业大学等专家沟通交流，对规划思路、内容进行咨询论证。期间，州人民政府召开会议听取《规划》工作进展情况（含重点工作和重大项目），经认真研究讨论，于2026年5月形成《规划》征求意见稿。

三、主要内容

《规划》分十二个章节，共三大板块。第一板块包括第一、第二两个章节，主要阐述“十四五”时期我州农业农村发展取得的成就和面临的主要问题，“十五五”时期农业农村发展的指导思想、基本原则和要求、主要任务和目标等内容。第二板块包括第三至第十一九个章节，谋划布局“十五五”时期的重大任务和重要举措，明确粮食安全、基础设施和装备、绿色农业、科技农业、质量农业、农业产业化（品牌农业）、乡村建设、现代农业经营体系、农村改革等重点领域的思路和任务目标。第三板块第十二章，主要阐述政策支持和保障措施。

（一）主要任务和目标

主要任务：锚定农业农村现代化发展方向，围绕建设全国优质农牧产品重要供给基地战略定位，全面促进农业农村高质量发展，重点建设三大基地、实施七大工程（建设国家级种业创新基地、休闲食品产业园和主食加工基地、肉牛肉羊良种繁育基地；实施高标准农田建设工程、智慧农业综合改革试点工程、奶业振兴工程、骆驼产业强基工程、设施农业改造提升工程、美丽宜居特色村庄建设工程、农田残膜治理和综合利用工程）。

目标：到2030年，农业生产结构和区域布局进一步优化，粮食综合生产能力稳步提升，优质农牧产品供给能力明显增强。科技装备支撑能力显著增强，农业基础更加稳固。规模化、集约化、标准化、数字化水平进一步提高。产业链供应链优化升级，现代乡村产业体系健全完善。宜居宜业和美乡村扎实推进，农村基础设施完备度、公共服务便利度、人居环境舒适度逐步提高。农村改革扎实推进，城乡区域发展协调性进一步增强，农村居民人均可支配收入稳步增长，脱贫攻坚成果持续巩固拓展。

《规划》主要任务指标有18项。

（二）重点任务

1.提升农牧产品供给保障能力，坚守粮食安全底线。主要内容包括：优化产业结构和布局，严守耕地红线和粮食等重要农产品稳产保供底线。以产能提升为重点，推行良田、良种、良法、良机、良制“五良”综合集成配套技术，开展粮棉“百千万”高产示范。促进畜禽优种扩量，加快畜牧业草原转型升级，加大肉、奶等畜产品基地建设。

2.加强基础设施和装备建设，夯实农业发展根基。主要内容包括：持续推进农业水利基础设施建设，将具备条件的永久基本农田全部建成高标准农田，实现“藏粮于地”战略。加快农机装备迭代升级，提升农业智能化、信息化水平。

3.贯彻绿色生态理念，大力发展绿色农业。主要内容包括：推进农业绿色转型，加强农业资源保护和合理利用，维护农业生态平衡和稳定，推进农业投入品控量增效行动，实施农田残膜治理和综合利用工程，促进农业废弃物资源化利用，建设优质绿色食品原料基地。

4.强化科学技术支撑，大力发展科技农业。主要内容包括：以中国农科院西部中心为依托，加快创建农业科技平台，推广农业新品种、新技术、新模式，持续开展智慧农业综合改革试点，建设农业科技创新高地，赋能农业新质生产力，以科技创新支撑实现“藏粮于技”战略。

5.强化生产安全和品质管控，大力发展质量农业。主要内容包括：构建动植物病虫害防疫体系，强化农产品质量监管监测，保障农业生产安全和农产品质量安全，提升农业抗风险能力和救助水平，促进农业持续健康发展。

6.推进农村产业融合发展，大力发展品牌农业。主要内容包括：加快培育农业产业化龙头企业，突出发展精深加工，集中打造重点产业集群、产业强镇和农产品加工园。大力发展品牌农业，构建三级品牌体系，完善农产品仓储物流设施，大力发展农村新业态。

7.实施乡村建设行动，建设宜居宜业和美乡村。主要内容包括：学习运用“千万工程”经验，加快宜居宜业和美乡村建设，推动农村基本具备现代生活条件。开展乡建乡创特色村庄建设、农村闲置房屋盘存转增“好院子”和定居点牧民庭院“三区分离”试点工作。加强乡村治理和乡风文明建设。

8.壮大新型农业经营主体，健全现代农业经营体系。主要内容包括：培育新型农业经营主体，强化农业社会化服务体系支撑，健全联农带农利益联结机制，拓宽农牧民增收渠道。持续巩固拓展脱贫攻坚成果，确保不发生规模性返贫致贫。

9.全面深化农村改革，促进城乡融合发展。主要内容包括：稳定土地承包关系，稳妥有序推进第二轮土地承包到期后再延长三十年工作，加强农村宅基地管理、农村集体机动地和新增耕地管理，规范土地经营权流转，强化村集体“三资”管理，促进产城融合和城乡融合发展。

