附件2

关于《昌吉州“十五五”商务发展规划》
起草情况的说明

根据工作安排，我们研究起草了《昌吉回族自治州“十五五”商务发展规划》，现将规划起草情况汇报如下：
一、《规划》稿起草过程
商务工作是国内大循环的重要组成部分，是国内国际双循环的重要枢纽，在新发展格局发挥重要的作用。“十四五”以来，国家、自治区对商务高质量发展工作进行安排部署。为加快推进昌吉州商务高质量发展工作，2024年底至2025年开展了《昌吉州“十五五”现代商贸流通体系建设》《昌吉州外向型经济“十五五”发展》《昌吉州成品油零售分销体系“十五五”发展》课题研究，多次赴县市（园区）开展调研，走访商务领域企业36家，通过召开座谈会、现场查勘、专题研究等方式，深入了解全州商贸流通、外经贸企业等情况，2025年底形成规划课题研究稿。按照州党委关于“十五五”规划编制工作部署和精简优化“十五五”规划编制的要求，在前期课题研究的基础上，今年又进行精简优化，自己动手编制《昌吉州“十五五”商务发展规划》，今年4月形成《规划（征求意见稿）》，多次对接自治区商务厅征求意见，并与《自治区“十五五”商务发展规划》《自治州“十五五”规划纲要》上位规划进行衔接，5月-6月，先后2轮次征求各县市（园区）和13个州直相关部门意见建议，共征求意见建议39条，全部采纳吸收并修改完善，组织5名专家评审通过。
《规划》已通过市场公平竞争审查和司法局合法性审核。经评估，无违反为基层减负要求的情形，不涉及社会公共利益的重大调整，经研判对社会稳定、公共安全、生态环境等无不利影响。
二、《规划》稿主要内容
《规划》起草的总体考虑是，对标国家及商务部关于商务高质量发展的重点方向，贯彻区州党政领导重要讲话和指示要求，全程贯穿“问题导向、项目重点”核心思路，推动规划即符合上级政策导向、回应社会关切，又能切实解决行业发展难题，兼具可操作性与实践指导意义。《规划》分为正文、附件2个部分。
（一）正文部分。《规划》正文分9章34节近0.93万字。
[bookmark: _Toc194937621]第一章主要阐述了商务工作发展基础、取得成效与发展环境，分析了商务发展存在的主要问题，并阐述了推进商务高质量发展所面临的新形势、新要求；第二章主要明确发展定位与发展路径等内容；第三章加快新旧动能转换，促进消费扩容升级，主要提出扩大品质商品消费、提升商贸服务消费、培育发展新型消费、丰富创新消费场景的4方面工作任务；第四章加快供应链创新，完善现代商贸流通体系，提出推动城乡商贸流通融合、优化城市商业体系、完善农村商贸流通、建设流通保供体系、完善再生资源回收体系、培育商贸流通骨干企业6方面重点任务；第五章优化网络布局，促进成品油零售体系建设，主要对成品油分销企业需求进行销售量、机动车保有量预测，定量综合分析2030年末昌吉州加油站需求量，对全州成品油零售分销体系进行规划布局；第六章至第八章，从加快转型创新，培育外贸竞争新优势；聚力双向投资，拓展对外开放新空间；建强平台载体，塑造开放发展新格局三个方面，明确推动外贸主体升级、培育外贸发展、外贸多元化布局、内贸外贸一体化、提高利用外资质量、提升对外投资合作和聚力建设自贸试验区联动创新区、外向型园区“主阵地”、境外经贸合作新平台、对外流通新体系的10方面外向型经济发展任务。第九章实施保障措施，主要从加强组织实施、强化法治保障、夯实项目支撑、人才科技保障、安全消费环境5个方面落实保障措施，为“十五五”商务高质量发展提供有力支撑。
（二）附件部分。按照“工作项目化、项目清单化”的要求，《规划》设附件1个。《昌吉州“十五五”商贸流通与促进消费规划项目》，谋划商贸流通及促进消费项目60个，总投资27亿元。分县市看，昌吉市17个，玛纳斯县2个，呼图壁县9个，阜康市2个，吉木萨尔县5个，奇台县5个，木垒县2个，农高区6个，准东开发区12个项目。
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