昌吉州生态环境局关于工业项目环境准入暂行管理方案（试行）（征求意见稿）

为进一步规范并促进工业企业向园区集中发展，提高要素资源配置效率，增强园区政策功能优势，提升园区开发利用水平，加快产业结构优化升级，现结合昌吉州经济社会发展和环境保护实际，制定本暂行管理方案。
一、总体原则
（一）按照《新疆维吾尔自治区重点行业生态环境准入条件(2024年)》规定，新建、扩建工业项目（有色金属冶炼、铸造、现代煤化工、传统煤化工、石油天然气化工、电石、纺织、硅基）原则上应布置于依法合规设立、环境保护基础设施完善的产业园区、工业聚集区或规划矿区，并符合环境保护基础设施完善的产业园区相关规划、规划环评及其审查意见要求；法律法规规章和政策另有规定的，从其规定。

（二）工业项目应符合《产业结构调整指导目录（2024年本）》相关政策规定，不得采用名录中淘汰或禁止的工艺、技术和设备；污染物配套的治理设施要符合《国家污染防治技术指导目录》以及相关行业排污许可证申领与核发技术规范中规定的可行性技术；新、改、扩建项目原则上达到环保绩效A级或国内清洁生产先进水平，能效达到行业重点领域能效标杆水平。

（三）工业项目选址区域应有相应的环境容量，新增主要污染物排放量的工业项目必须取得污染物排放指标，并且不得影响年度主要污染物减排绩效指标任务。未按要求完成污染物总量削减任务的县市和开发区，不得建设新增相应污染物排放量的工业项目。

二、基本要求
（四）新建石化和化工生产项目必须进入已通过认定且按《化工园区安全风险排查治理导则》管理的化工园区‌。根据《化工园区安全风险排查治理导则》，化工园区应经过自治区人民政府或其授权机构认定公布，认定手续齐全，资料完备，并通过相关部门审查‌。

（五）按照《关于“十四五”推动石化化工行业高质量发展的指导意见》，严格执行危险化学品“禁限生产项目必须进入一般或较低安全风险的化工园区（与其他行业生产装置配套建设的项目除外），引导其他石化化工项目在化工园区发展。

（六）按照《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见》规定，新建、扩建石化、化工、焦化、有色金属冶炼、平板玻璃项目应布设在依法合规设立并经规划环评的产业园区。

（七）按照《新疆维吾尔自治区工业炉窑大气污染综合治理实施方案》规定，新建涉工业炉窑的建设项目，原则上要入园区，配套建设高效环保治理设施。
（八）按照《钢铁/焦化建设项目环境影响评价文件审批原则》，新建、扩建钢铁、焦化类项目选址应符合生态环境分区管控要求，应布设在依法合规设立的产业园区，并符合规划及规划环境影响评价要求。
（九）按照《现代煤化工建设项目环境影响评价文件审批原则》，项目选址应符合生态环境分区管控要求。新建、扩建现代煤化工项目应布设在依法合规设立的产业园区，并符合园区规划及规划环境影响评价要求。

（十）按照《石化建设项目环境影响评价文件审批原则》，项目选址应符合生态环境分区管控要求。新建、扩建建设项目应布设在依法合规设立的产业园区，并符合园区规划及规划环境影响评价要求。

（十一）按照《火电建设项目环境影响评价文件审批原则》，项目选址应符合生态环境分区管控以及能源、电力建设发展、热电联产等相关规划及规划环境影响评价要求。项目不得位于法律法规明令禁止建设的区域，应避开生态保护红线。
（十二）除法律法规规章和政策另有规定的，确须建设于园区外的新、改、扩建一般工业项目，应符合以下条件：

1.建设项目类型及其选址、用地性质、布局规模等须符合国土空间规划、产业发展规划、环境保护法律法规和其他相关法定规划；
2.大气污染防治方面。原则上不得建设涉VOCs工艺，确须建设的，要做到全密闭管控，并配套国内先进VOCs治理技术；做好异味管控，避免造成臭味扰民等现象；大气污染防控措施要达到国内先进水平，原则上要采用《国家先进污染防治技术目录（大气污染防治领域）》中的技术设备；
3.噪声污染防治方面。采取国内先进减震、去噪工艺，最大程度减少对周围居民的噪声影响；

4.水污染防治方面。原则上接入污水处理厂进行集中处理，确无法纳管的项目，水污染防控措施要达到国内先进水平，原则上要采用《国家先进污染防治技术目录（水污染防治领域）》中的技术设备；
5.锅炉配套方面，位于昌吉州“天山北坡城市群”内的工业项目，原则上配套电锅炉、燃气锅炉；其他城市的工业项目原则上优先配套电锅炉、燃气锅炉，确须配套燃煤锅炉、生物质锅炉的（65蒸吨以上燃煤锅炉达到超低排放限值），须制定3年内清洁能源替代计划，并须通过州生态环境局联审会审定；

6.污染物排放标准要达到最严标准。新建项目年度大气污染物（二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、挥发性有机物）排放总量（含有组织、无组织）合计不得超过2吨；改、扩建项目年度大气污染物（二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、挥发性有机物）排放总量（含有组织、无组织）须呈下降趋势。
三、管理实施

（十三）建设单位应遵守本方案管理要求，在开展工业项目前期工作时向有审批权的环保部门进行申报；各县市分局、园区环保局应负责确保工业项目布局符合本规定。对不符合本规定的工业项目，环保部门应将有关情况书面告知建设单位，建设单位应按本规定要求调整建设内容或重新选址。

（十四）工业项目环境影响评价文件应论证项目是否符合本管理方案；在项目竣工环保验收申报材料中，应根据试生产情况和污染物排放监测结果，说明项目是否符合本管理方案相关要求。

（十五）本方案由昌吉州生态环境局负责解释，自正式发布之日起实施。
