《昌吉州落实医疗卫生强基工程推进
基层医疗卫生高质量发展实施方案》
政策解读

[bookmark: _GoBack]为进一步推进“三医联动”改革，提高基层医疗卫生服务能力，满足群众就近就便就医需求。根据工作要求，结合我州实际，制定本实施方案。
一、起草背景和过程
为深入贯彻落实新时代党的卫生与健康工作方针，推进整合型基层医疗卫生服务体系建设，让群众获得公平可及、系统连续、优质高效的医疗卫生服务。国家和自治区先后出台了《国务院关于<医疗卫生强基工程实施方案>的批复》（国函〔2025〕85号）、《医疗卫生强基工程实施方案》（新卫基层卫生发〔2026〕7号）、《关于进一步办好乡村医疗卫生机构的若干措施》（新卫基层卫生发〔2026〕3号），要求“因地制宜推动医疗卫生强基工程各项工作落实”“制定区域医疗卫生强基工程工作方案”。2026年9月2日，由州卫健委牵头，联合州党委编办、医保局、财政局、人社局、发改委等13个部门制定了《关于印发<昌吉州落实医疗卫生强基工程推进基层医疗卫生高质量发展实施方案>的通知》（昌州卫发[2026]48号）。
二、主要内容
《实施方案》主要包括三医体制改革、筑牢基层医疗根基、强化综合保障三大方面内容，明确了2026-2030年昌吉州工作目标及分工，共涉及指标14个方面26条。同步形成3个附件：《昌吉州贯彻落实医疗卫生强基工程促进基层医疗卫生高质量发展工作目标及分工》、《昌吉州乡镇卫生院、社区卫生服务中心建设标准》、《昌吉州村卫生室建设标准》。
（一）关于“聚焦三医体制改革，夯实基层运行基础”方面。完善医共体总医院运行管理，加强党的建设，优化“一院多区”总医院的治理模式，落实县（市）分管领导（或卫健委党组书记）兼任总医院党委书记或第一书记，通过建立分级诊疗新格局、加强医保基金总额预算管理、巩固参保群众就医保障、优化基层支付方式、强化药品保障、深化中心药房建设，构建医共体一体化健康管理的新模式。力争县域就诊率和基层诊疗人次占比分别达到85%、62%。乡镇卫生院（社区卫生服务中心）平均供应药品达到500种以上。
（二）关于“筑牢基层医疗根基，提升诊疗服务能力”方面。通过精准规划城乡资源布局、常态化开展医疗资源下沉、深化巡回医疗服务、持续推进“优质服务基层行”活动、建设重点中心乡镇卫生院、注重重点科室建设、提升基层中医药服务能力、强化卫生应急保障、促进医育医养结合服务发展、健全慢病全周期管理体系、聚焦妇儿健康保障、拓展家庭医生签约服务、完善医防合作机制，不断提升基层医疗卫生服务能力，促进医共体内基本医疗均质化、基本公卫均等化水平。力争95%的基层医疗卫生机构达到新版服务能力标准，40%的社区卫生服务中心达到社区医院标准。每个县市建成1所重点中心乡镇卫生院。重点人群签约率达95%。
（三）关于“强化综合保障，提升服务效能”方面。通过发展壮大基层人才队伍、优化乡村医生准入退出与日常管理机制、提高薪酬待遇、发挥数智化支撑作用、加强组织领导、加大投入保障，在人财物等方面全面筑牢基层医疗卫生网底。力争每千农村人口乡村两级医务人员达5人，每万人口全科医生达3人，乡镇卫生院医护比达到 1:1.5 左右。60%的社区卫生服务中心和乡镇卫生院中医类别医师占本机构医师总数达25%。每个村卫生室有1名大学生乡村医生。
通过本方案的实施，到2030年，全州基层医疗卫生服务体系更加健全，人才规模与素质大幅提升，设施设备条件和数智化水平显著改善，中西医协同能力显著增强，县级及以下医疗卫生机构服务量占比持续提高。群众就医更加便捷，形成契合我州实际、具有示范引领作用的医疗卫生强基工程。
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