附件2

《昌吉回族自治州生态环境损害修复工作
指南（试行）（征求意见稿）》
起草说明

一、起草背景和过程
为进一步规范昌吉州生态环境损害赔偿改革工作，统一损害修复实施、评估、验收全流程标准，切实提升生态环境损害赔偿金使用效能，切实保障受损生态环境功能有效恢复，依据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国生态环境法典》《生态环境损害赔偿管理规定》《新疆维吾尔自治区生态环境损害修复管理办法》等法律法规及上位政策文件，结合我州生态环境损害赔偿改革工作实际，组织开展本指南起草工作。
起草过程中，严格遵循行政规范性文件管理规定，坚持“不增设相对人义务、不创设行政职权、不突破上位规定”的核心原则，重点梳理修复项目入库、基地认定、项目验收等关键环节的工作程序。结合前期工作实操经验，优化工作流程、规范履职要求，突出行政机关内部工作规范属性，确保文件合法合规、具有可操作性。目前已先后两次征求各县市（园区）和7个相关州直部门的意见建议，并根据意见建议进行了修改完善。
二、主要内容
《工作指南》共有四个部分。
[bookmark: _GoBack]第一章总则：明确制定目的、适用范围、各部门职责分工、修复情形分类、替代修复路径优先顺序、工作基本原则。
第二章修复项目申报与入库：明确替代修复项目申报、评估入库、项目库动态更新和修复基地申报条件、认定、公示命名程序以及入库项目类型及小微项目导向。
第三章生态环境损害修复与评估：明确修复方案审核、修复实施模式、项目库匹配、修复验收、免于验收情形、评估费用、信息公开、不履行协议处置、资金使用流程等规定。
第四章附则：明确解释主体、上位法优先适用、施行日期与有效期等事项。
附表：替代修复项目入库申报表和修复项目验收申请表。
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