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[bookmark: _Toc177404546][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由昌吉州交通运行监测调度中心（昌吉州公路工程质量鉴定中心）提出。
本文件由昌吉回族自治州交通运输局归口并组织实施。
本文件起草单位：昌吉州交通运行监测调度中心（昌吉州公路工程质量鉴定中心）、福建理工大学、福建工大岩土工程研究所有限公司、福建省交通科研院有限公司。
本文件主要起草人：马湘云、程斌、李雪芹、李超、张心涯、张晶诗、王闪、赵丽英、许永吉。
本文件实施应用中的疑问，请咨询昌吉州交通运行监测调度中心（昌吉州公路工程质量鉴定中心）。
对本文件的修改意见和建议，请反馈至昌吉州交通运行监测调度中心（昌吉州公路工程质量鉴定中心）（昌吉市健康西路113号）、昌吉回族自治州交通运输局（昌吉市健康西路113号）、昌吉回族自治州市场监督管理局（昌吉市西外环与健康西路交汇处）。
昌吉州交通运行监测调度中心（昌吉州公路工程质量鉴定中心）（昌吉市健康西路113号） 联系电话：0994—2342341；传真：0994—2341470；邮政编码：831100。
昌吉回族自治州交通运输局 联系电话：0994—2342233；传真：0994—2341470；邮政编码：831100。
昌吉回族自治州市场监督管理局 联系电话：0994—2329097；传真：0994—2381050；邮政编码：831100。
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[bookmark: BookMark4]

"四好农村路"建设规范
[bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc174996479][bookmark: _Toc174998003][bookmark: _Toc177404547][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc17233333]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212]本文件规定了“四好农村路”的总体要求和目标以及建设、管理、养护、运营的要求。
本文件适用于纳入农村公路规划，并按照公路工程技术标准修建的县道、乡道、村道及其附属设施，以及经自治区人民政府交通运输主管部门认定并纳入统计年报里程的农村公路（包括公路桥梁、隧道）的建设、管理、养护和运营。
[bookmark: _Toc174996480][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc174998004][bookmark: _Toc177404548]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc174998005][bookmark: _Toc174996481][bookmark: _Toc97191425]GB 5768  道路交通标志和标线
JTG B01-2014  公路工程技术标准
JTG B04-2010  公路环境保护设计规范
JTG D81-2017  公路交通安全设施设计规范
JTG F80/1-2017  公路工程质量检验评定标准
JTG H30-2015  公路养护安全作业规程
JTG 5120—2021  公路桥涵养护规范
JTG 5211—2024  农村公路技术状况评定标准
JTG/T 3311—2021  小交通量农村公路工程设计规范
JTG/T D81  公路交通安全设施设计细则
JTG/T 3381-03—2024  小交通量农村公路交通安全设施设计细则
[bookmark: _Toc177404549]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc174998083][bookmark: _Toc174998006]
四好农村路  rural highways
建设好、管理好、养护好、运营好的农村公路。
[bookmark: _Toc174998007][bookmark: _Toc174998084]
路长制  road leadership system
农村公路责任制管理的一种模式，主要由县、乡、村三级路长体系组成。各级路长负责农村公路及其附属设施的建设、管理、养护、运营和路域环境整治工作，协调解决突出问题。
[bookmark: _Toc174998008][bookmark: _Toc177404550]总则
[bookmark: _Toc177404551][bookmark: _Toc174998009]总体要求
[bookmark: _Toc174998010]坚持以“路网体系完善、路域环境优美、农村物流服务体系健全，城乡交通一体化”为原则。建设高质量“四好农村路”，建、管、养、运协调发展，助力昌吉州域经济发展。
[bookmark: _Toc154394089][bookmark: _Toc174998011][bookmark: _Toc154394090]农村公路建设应实行项目法人责任制、招标投标制、合同管理制和工程监理制。落实“七公开”制度，加强行业监管，接受社会监督。应采用信用评价体系，促进农村公路建设市场健康发展。
[bookmark: _Toc174998012]农村公路应全面落实“县道县管、乡村道乡村管”的分级管理职责，县道由县级人民政府具体负责，乡村道由乡级人民政府具体负责。管理机构工作人员经费及机构运营中政府所承担的资金纳入财政预算管理，并与农村公路发展相适应。
[bookmark: _Toc174998013][bookmark: _Toc154394137]农村公路养护贯彻“预防为主、防治结合、综合治理”的方针，加强预防性养护，按照相关技术规范和操作规程进行，按“路面完好、路缘清晰、标识醒目、设施完善、排水畅通、路域洁美”的要求保持路基、边坡稳定，路面、构造物完好，保证农村公路处于良好的技术状态，使路网整体效能发挥，服务经济社会发展，便于人民群众安全出行。
[bookmark: _Toc174998014]乡级农村公路管理机构应设必设，推广多功能集一体的规范化建设，集农村公路管理、养护、电商、邮政等功能“多站合一”，提高场站运行效率，降低运营成本。
[bookmark: _Toc174998015]县级及以上人民政府交通运输主管部门应当加强数字化建设，推动农村公路建设、养护、管理、运营、服务全流程数字化转型，建立标准统一、衔接配套的农村公路数字化管理和服务体系。实现农村公路一张网，构建“一路一档、一路域一策”电子化的公路资产管理体系。
[bookmark: _Toc174998016][bookmark: _Toc177404552]建设目标
坚持“因地制宜、节约资源、绿色发展、保证质量、利于养护、注重安全”的原则，优化设计方案，全面建设通村畅乡、地方特色、景观融合、产业整合的农村公路，打造品质工程。
[bookmark: _Toc177404553][bookmark: _Toc174998017]管理目标
建立权责一致、规范运行的管理机制，路产清晰，全面推行“路长制”，完善资金保障政策，全面整治路域环境，打造农村公路“畅、洁、绿、美、安”的通行环境。
[bookmark: _Toc174998018][bookmark: _Toc177404554]养护目标
坚持“常态养护、动态监测”的原则，构建“县为主体、行业指导、部门协作、社会参与”的工作机制，实施长效强管养，实现有路必养，保证养护质量，提高路况水平。
[bookmark: _Toc174998019][bookmark: _Toc177404555]运营目标
坚持“城乡统筹、以城带乡、城乡一体、客货并举、运邮结合”的原则，完善农村公路运输服务和物流配送体系，提升农村客运和物流服务能力，实现出门有车坐、镇镇有站场、村村有站点、服务有平台。
[bookmark: _Toc177404556][bookmark: _Toc174998021]建设要求
[bookmark: _Toc174998022][bookmark: _Toc177404557]规划
[bookmark: _Toc174998023]州、县（市）人民政府编制农村公路建设总体规划和年度建设计划。规划应当根据国民经济和社会发展以及国防建设的需要，以促进昌吉州经济社会发展、满足人民群众生产生活需求为目的，符合国土空间规划，与国道、省道以及其他交通运输方式的发展规划相衔接，全面支撑乡村振兴战略，农村公路项目库应根据实际情况动态调整。
[bookmark: _Toc174998024]农村公路规划与新型城镇化建设、城乡统筹发展、产业布局、旅游发展、生态保护、水利建设需要相适应，应避让永久性基本农田，水利设施、生态保护红线、文物古迹。
[bookmark: _Toc174998025]农村公路规划包括县道规划、乡道规划、村道规划。县道规划、乡道规划的编制和批准，并应符合以下规定;
村道规划由乡(镇)人民政府编制，报县(市)人民政府批准实施，并报州人民政府交通运输主管部门备案；
县(市)人民政府交通运输主管部门协助村道规划编制。编制村道规划应当征求村(居)民委员会和村(居)民的意见。村道规划和乡道规划可以合并编制；
经批准的村道规划需要修改的，由原编制机关提出修改方案，并按照原程序批准和备案。
[bookmark: _Toc177404558][bookmark: _Toc174998026]设计
[bookmark: _Toc174998027]农村公路技术等级及服务水平应符合以下要求：
新建、改建农村公路路线设计应因地制宜，贯彻保护耕地、节约用地的原则，执行国家环境保护和资源节约的规定，路线线位应考虑农田与水利建设、城市规划的配合，尽可能避让不可移动文物、水源与自然保护区；
农村公路建设应符合国家、行业标准的相关规定，新建农村公路满足等级公路技术标准，县道一般按照不低于三级公路技术等级建设，乡道、村道一般按照不低于四级公路技术等级建设。
四级公路应采用双车道标准，交通量小或困难路段可采用单车道，但应按JTG/T 3311-2021规定设置错车道，并加强交通安全设施设计。
[bookmark: _Toc174998028]农村公路工程技术标准应符合 JTG B01—2014、JTG／T3311—2021 等相关标准规范，并符合以下要求：
路线选用应充分利用既有道路，减少高填深挖，与周围自然景观相协调；
在地形和用地许可的地段，路侧净区范围内尽可能的宽阔、平坦，路肩宜硬化或植草绿化，路侧设置护栏时，应对土路肩进行加宽硬化；
路基防护、支挡结构物应稳定，排水顺畅；桥梁、涵洞、隧道应符合安全、耐久、适用、环保、经济和美观的原则，与周边环境相适应。
对交通需求不大，地形地质复杂路段局部受限情况下可调整建设标准，并应符合JTG／T3311—2021相关要求。
[bookmark: _Toc174998029]农村公路交通安全设施及其他交通工程应按 GB 5768、JTG D81—2017、JTG/T D81—2017 、JTG/T 3381-03—2024等相关标准规范要求设置完好，并符合以下要求：
农村公路实现“三同时”制度，交通安全设施、排水和生命安全防护设施、危桥改造、公共基础设施、服务设施等附属设施与主体工程同步设计、同步施工、同步投入使用。
农村公路交通安全设施应保持齐全、鲜明、完整，外观、安装、技术性能应符合要求；
途经村庄城镇、景点等路段的交通安全设施应合理设置，并与各类设施协调一体化设计，统一管理；
在急弯、长下坡、临崖、临水、易结冰等危险路段，事故多发路段，以及农村公路桥梁、交叉口、学校门口等重要路段，根据实际需要，可合理设置照明、信号灯、警示标志、限速标志、反光镜、减速装置、抗滑装置等安全设施。风、雪、沙等危及公路行车安全的路段，应设置防风栅、防雪（沙）栅、积雪标杆等安全设施。
[bookmark: _Toc174998030]根据功能需求，结合区域农村客运、农村物流、乡村旅游、产业服务的需求，统筹规划并考虑安全、经济、环保等因素，合理布设驿站、观景设施、停车点、招呼站等服务设施。
[bookmark: _Toc174998031]农村公路服务设施农村公路绿化美化与环境保护应符合 JTG B04—2010 等相关标准规范，并符合以下要求：
农村公路景观应结合美丽乡村建设，展现地域文化和人文特点，实现道路与路域环境自然融合、和谐共生；
农村公路因地制宜进行绿化设计，多采用本地特色植物，合理覆盖路堤、路堑、分隔带等可绿化的公路用地，保护原有植被，适地适树适量合理配置；
农村公路穿越田野、村庄路段，可采用绿化、边沟、砌石墙等设施，即美化人居环境，同时实现路田分家、路宅分家。
[bookmark: _Toc174998032][bookmark: _Toc177404559]实施
[bookmark: _Toc174998033]农村公路建设项目实施应符合现行有效的公路工程施工等相关规范，并符合以下要求：
农村公路建设必须严格执行项目建设程序，坚持先勘察、后设计、再施工的原则。建设项目的勘察设计、施工、监理按国家及自治区要求执行招投标制度；
农村公路建设实行项目质量监督管理制度，实行质量终身负责制，其他从业单位在职责范围内承担相应的工程质量责任；
农村公路建设完工后，应当按照JTG F80/1-2017进行验收。未经验收或者验收不合格的，不得交付使用。除县道、乡道以及独立大中桥梁、独立隧道，技术复杂的村道外，其他农村公路建设项目的交工、竣工验收可以合并进行，并可以多个项目一并组织验收，项目交竣工验收率应达到100%；
对改扩建公路建设项目，应加强既有道路技术检测，严格按照标准进行验收；
应将公路工程“平安工地”建设纳入公路工程建设的全过程，各县（市）交通运输主管部门每季度对本年度所监管项目进行考核打分。州交通运输主管部门应对各县（市）“平安工地”建设工作进行检查评比。
[bookmark: _Toc174998034][bookmark: _Toc177404560]管理要求
[bookmark: _Toc174998035][bookmark: _Toc177404561]路长制
[bookmark: _Toc174998036]全面推行农村公路“路长制”，按照“分级管理、垂直监督”的原则，建立覆盖县、乡、村三级路长制。
[bookmark: _Toc174998037]县（市）人民政府主要领导担任总路长；县级路长由县（市）人民政府分管领导担任；乡级路长由乡镇人民政府主要领导担任；构建“职责明确、齐抓共管、高效运转”的农村公路“路长制”长效工作机制。
[bookmark: _Toc174998038]农村公路实行路长公示制度，县、乡、村道应设置路长公示牌，接受社会监督。
[bookmark: _Toc174998039]应利用昌吉州“四好农村路”智慧路长APP，建立APP计分规则，落实日常巡查工作实效，对发现损坏路产路权的违法行为及时报告县级及以上交通运输主管部门予以处理。
[bookmark: _Toc174998040]建立健全“路长制”工作管理考核体系，建立农村公路路长制办公会议制度、信息管理制度、护路员巡查工作规程、长期巡查制度、督查制度，考核办法。
[bookmark: _Toc174998041]农村公路建立县（市）有交通综合执法员、乡有协管员、村有护路员的农村公路管理队伍体系。
[bookmark: _Toc174998042]农村公路日常养护纳入村规民约，实现爱路护路的乡规民约、村规民约制定率达到100%。
[bookmark: _Toc174998043]宣传和贯彻公路路政管理的要求；保护路产、维护路权，维持公路工作的正常秩序，保护公路路政管理机构的合法权益。
[bookmark: _Toc177404562][bookmark: _Toc174998044]路产路权
[bookmark: _Toc174998045]路产登记
县(市)人民政府交通运输主管部门应当会同乡(镇)人民政府对农村公路、公路用地、公路附属设施以及公路用地上的树木(以下统称公路路产)调查核实、登记造册，统一建立健全农村公路路产档案，逐步建立农村公路基础数据库，并及时更新农村公路路产档案登记信息。推动农村公路数字化转型，实现农村公路基础数据“一张图”，构建“一路一档”，实现农村公路智慧化管理。
[bookmark: _Toc174998046]涉路施工审批
涉及村道的施工活动，应当符合国土空间规划，保障公路安全，建设单位应当征求村(居)民委员会意见，并与乡(镇)人民政府签订协议。影响道路交通安全的，应当征得公安机关交通管理部门同意。
[bookmark: _Toc174998047]公路赔偿
经批准占用、利用、挖掘农村公路或者使其改线的，建设单位应当按照不低于该路段原有技术标准予以修复、改建或者给予相应的补偿。
[bookmark: _Toc154418423][bookmark: _Toc154394120][bookmark: _Toc174998048][bookmark: _Toc177404563][bookmark: _Toc174652793]超限运输
[bookmark: _Toc154394121][bookmark: _Toc174998049]农村公路超限运输管理工作由县级人民政府主导，公安、交通运输等部门和乡（镇）人民政府协作。
[bookmark: _Toc154394122][bookmark: _Toc174998050]建立健全联动治超机制，引用科技治超，加强重点货运源头管理，查处违法超限运输行为。
[bookmark: _Toc174998051][bookmark: _Toc177404564]路域环境
[bookmark: _Toc174998052][bookmark: _Toc154394124][bookmark: _Toc174652795]逐步推进“四好农村路”建设，将“四好农村路”发展与美丽乡村建设、社会主义新农村建设、农业生态环境统筹考虑、同步实施，充分发挥乡镇人民政府、村委会和村民的作用。
[bookmark: _Toc174998053][bookmark: _Toc154394125]应将“美丽乡村路”与美丽乡村建设相结合，全面整治农村公路路域环境。
[bookmark: _Toc154394126][bookmark: _Toc174998054]完善农村公路的公共基础设施、服务设施、安防设施。
[bookmark: _Toc154394127][bookmark: _Toc174998055]加强绿化美化，打造农村公路“畅、洁、绿、美、安”的通行环境。
[bookmark: _Toc174998056][bookmark: _Toc177404565]数字化管理
[bookmark: _Toc154394129][bookmark: _Toc174998057]农村公路管理积极推广数字智慧化手段，并随着技术进步而更新。
[bookmark: _Toc154394130][bookmark: _Toc174998058]将日常养护、养护工程及现场技术状况评定相关信息数据纳入昌吉州“四好农村路”综合管理系统，加强运维，保障系统正常运行。
[bookmark: _Toc174998059][bookmark: _Toc154394131]加强昌吉州交通运行监测调度系统应用，做好农村公路班线客运管理，保障农村公路运营安全。
[bookmark: _Toc177404566][bookmark: _Toc174998060]养护要求
[bookmark: _Toc174998061][bookmark: _Toc177404567]养护管理
[bookmark: _Toc174998062]养护工程实行项目法人责任制度、招标投标制度、工程监理制度、合同管理制度，工程质量责任追究制度。
农村公路桥梁养护管理应贯彻“预防为主，安全至上”的工作方针，努力提高桥梁结构的耐久性和安全性。县级及以上地方人民政府交通主管部门应设置1名及以上桥梁养护工程师，对所管辖的公路桥梁及时组织实施检查、检测和养护维修，确保公路畅通和桥梁安全；对参照JTG 5120—2021规范评定出的四、五类技术状况桥梁处理率应达到100%。
[bookmark: _Toc174998063]管理养护体制完备高效、资金保障政策完善有力；列养率100%，做到有路必养。年均养护工程占年度农村公路总里程的比例不低于5%。好路率为中等及以上农村公路占比不低于75%，路面技术状况指数（PQI）逐年上升。
[bookmark: _Toc174998064]常态化开展路长办公会议制度，县级路长办公会议每年不少于2次，乡级路长办公会议每季度不少于1次。
[bookmark: _Toc174998065]日常养护实现全面覆盖，应参照JTG 5211—2024每年开展技术状况检测评定工作，检测评定结果作为实施年度农村公路养护的依据。县乡道公路路面自动化检测评定覆盖率 100%，乡村道路面自动化检测评定覆盖率不低于80%。
[bookmark: _Toc174998066]建立完善道路日常巡查制度，县级路长每半年巡查管辖路段不少于1次，乡级路长每季度巡查管辖路段不少于1次，村级路长每周巡查管辖路段不少于1次。在汛期等极端恶劣天气期间，加大巡查频率，确保道路畅通。发现突发损坏、交通中断等影响公路运行的情况时，及时处理和上报。
[bookmark: _Toc174998067]各级农村公路管养机构应加强日常管理资料、养护工程管理资料和公路基础信息资料等所涉及的相关图、表、簿、档案资料等内业管理。
[bookmark: _Toc174998068]各县（市）交通运输主管部门应建立交通运输和公安交警联合排查制度，常态化开展农村公路交通安全风险隐患排查，以急弯陡坡、临水临崖路段、山区道路、严重灾毁路段为重点，全年全覆盖不少于1次，对隐患分类开展综合整治，安全隐患治理率达100%。落实整改责任，消除潜在安全隐患。
[bookmark: _Toc174998069]各县（市）交通运输主管部门应制定农村公路应急预案，确保农村公路在发生损毁、自然灾害、交通事故、交通拥堵等重大紧急事件时，能够反应迅速、组织得力、抢修及时，救援有效，保障畅通。
[bookmark: _Toc174998070]养护资金使用应做到专项管理、明细核算、专款专用。
[bookmark: _Toc174998071]农村公路养护逐步向规范化、专业化、机械化、市场化方向发展。推广实用养护技术、工艺和设备，加强乡镇、村级农村公路养护人员指导和培训，提高养护技术和机械化水平，提升养护质量，养护作业应符合 JTG H30-2015的要求。
[bookmark: _Toc177404568]考核激励
坚持“实事求是、公开公正；效率优先、兼顾公平”的原则，每年对各县（市）管理养护绩效进行考核，提高养护资金使用效益，充分挖掘管养潜能，增强农村公路管养能力。
[bookmark: _Toc174998072][bookmark: _Toc177404569]运营要求
[bookmark: _Toc174998073][bookmark: _Toc177404570]客运服务
[bookmark: _Toc174998074]实施统筹城乡提升服务工程，在农村客运“开的通”基础上，加快实现“留得住、有效益、可持续”的运营模式。
[bookmark: _Toc174998075]创新农村客运模式，采取城市公交延伸、预约响应等模式，开展农村客运、旅游以及路况信息发布等运营服务，提升交通运输基本公共服务均等化水平。
[bookmark: _Toc174998076]完善优化城乡公交线网布局，改造提升乡镇运输服务站、停靠站，拓展辐射到餐饮、休憩、购物、停车、摄影等功能，体现多用途和多效果。
[bookmark: _Toc174998078]建立农村客运班线安全通行条件审核机制。新增农村客运班线需通过通行条件审核；已开通农村客运班线，应利用车辆更新、延续经营等时机，开展运营条件审核，保证安全运营。  
[bookmark: _Toc177404571]物流服务
[bookmark: _Toc174998077]县（市）人民政府应发挥主导作用，引导多部门建立完善县、乡、村三级物流网络节点体系，整合农村物流资源，促进商贸、客货运输、邮政快递、供销等融合发展。
[bookmark: BookMark8][image: ]
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