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《昌吉州进一步稳定和促进肉牛肉羊及骆驼产业发展政策措施（征求意见稿）》
起草说明

根据安排，现将《昌吉州进一步稳定和促进肉牛肉羊及骆驼产业发展政策措施（征求意见稿）》（以下简称《政策措施》）起草情况做如下说明：
一、起草背景
依据《自治区人民政府办公厅关于印发〈进一步稳定肉牛肉羊及奶产业发展九条政策措施〉的通知》（以下简称《新“牧九条”》），按照州党委、人民政府主要领导工作部署，结合昌吉州畜牧业发展实际，起草了《政策措施（征求意见稿）》。
二、起草过程
《政策措施》起草过程中，充分听取农业农村、财政、金融监管、自然资源、银行和保险公司等部门联席会议和各县市（园区）意见建议，吸纳确权颁证、数字化建设、风险补偿、担保增信、联农带农、智慧牧场、圈舍改造提升等方面合理化建议，针对原有政策执行中的短板弱项精准施策，在全面承接自治区新“牧九条”基础上，对原有“昌五条”政策进行优化升级，支持重心从“鼓励引种”向“自主繁育”转变，支持环节从“养殖端单点支持”向“全链条系统支持”转变，支持目标从“促生产”向“促发展+带农增收”并重转变，对扶持范围、支持模式、补贴标准、责任分工等进行系统调整优化，经多轮次修改，形成本《政策措施》。
三、政策措施优化调整的必要性
近年来，受市场持续影响，全州畜牧业产值占农林牧渔业总产值占比由2021年32.5%下降至2025年26%，产业扩群增量动能不足，稳生产、提效益任务紧迫。2025年出台“昌五条”有效激发市场活力，规模养殖场引进母畜意愿明显提升，对扩大能繁母畜基数起到良好带动作用，但政策试行已经到期。在政策实施期间，也暴露出一些短板弱项：一是金融支持力度不够。规模化养殖场土地、养殖设施确权滞后，畜禽活体难以有效转化为信贷抵押物，中小养殖户融资难、融资贵问题依旧存在，活畜抵押配套的风险补偿、担保增信机制有待健全；二是风险保障覆盖不广。原有政策保险仅覆盖骆驼，肉牛肉羊尚未纳入政策性保险范围，养殖主体抗风险能力较弱。三是良种供给端支持不足。原有政策侧重外部引种，本地良种供给能力不强，外地引种存在疫病输入风险大、引种成本高的问题；四是产业链条衔接不紧。“企业+农户”利益联结机制不健全，联农带农模式需要政策引导固化。
为充分发挥财政资金的引领和撬动作用，创新建立政府统筹、银行融资、保险保障、担保增信、龙头带动、农户参与的“六位一体”协同发展机制，解决肉牛、肉羊、骆驼养殖及肉乳加工企业贷款利息负担重、中长期融资难、续贷成本高、精深加工投入不足的问题，通过出台畜牧业扶持政策，推动畜牧产业延链增值。
四、政策措施优化调整的主要内容
《政策措施》与《新“牧九条”》差异互补，自治区政策主要针对肉牛肉羊和优质奶牛养殖、饲草料、乳制品加工、肉制品加工、养殖加工贷款贴息等产业中后端给予扶持。《政策措施》则聚焦产业前端，在肉牛肉羊基础上强化骆驼全链条扶持，推进养殖设施确权颁证、活畜抵押融资、风险补偿、担保增信，扩大良种繁育奖励覆盖范围，完善联农带农机制，补齐金融、保险、数字化基础设施短板。养殖加工贷款贴息在落实自治区贴息基础上叠加州级差额贴息，将骆驼养殖、驼乳加工、牛羊屠宰精深加工主体纳入支持；保险方面设置了肉牛肉羊和骆驼政策性保险条款；在良种繁育环节既支持种畜场建设，也对同期发情人工授精服务主体给予补助，形成自治区政策托底、州级政策补位强化的政策组合。
《政策措施》共五部分。政策执行期为2026年7月1日至2030年6月30日，第一批补贴时间为2026年7月1日至2027年6月30日。主要内容如下：
（一）优化信贷供给。设立10亿元肉牛肉羊骆驼产业专项贷款授信额度和不低于1000万元产业贷款风险补偿金，叠加落实养殖、肉制品和驼乳制品加工主体一年期及以上经营贷款贴息，解决养殖加工主体贷款难问题，降低融资成本。试点探索开展确权办证工作，加快推进畜牧业数智化建设，搭建畜牧业融资服务平台，为活畜抵押、保险理赔、信贷发放打好基础。
（二）强化保险保障。实施肉牛、肉羊、骆驼养殖政策性保险，明确保额：肉牛最高8000元/头，肉羊最高1000元/只（含多胎能繁母羊附带投保2只哺乳期羔羊）、4岁以上能繁母驼最高保额10000元、4岁以上能繁母驼附带投保1峰幼驼最高保额10000元，羔羊、幼驼无需缴纳保费，设置赔付后保额调减规则，财政承担80%保费，养殖主体自筹20%。
（三）推动担保增信。对辖区内政府性融资担保机构肉牛肉羊骆驼产业担保费率1%及以下的业务，按当年新增肉牛肉羊骆驼产业融资担保额的1.5%给予担保费用补贴。
（四）加强良种繁育。对州内肉羊、多胎羊种羊场核心母羊群达到增量标准，且当年向州内销售种羊占比70%以上给予奖励5万元；对新取得《种畜禽生产经营许可证》的种羊场一次性奖励20万元。对肉牛、肉羊良繁场能繁母畜达到基础存栏分别给予30万元、10万元奖励，存栏增量按肉牛肉羊每再外购新增10头、30只，分别追加2万元、0.9万元奖励。对开展肉牛、肉羊同期发情人工授精并录入新疆“品种改良”系统的服务主体，按照肉牛肉羊配种数量，分别给予150元/头、60元/只奖励。
（五）联农带农机制。对联农带农30户以上，年供肉牛300头以上或肉羊2000只以上的规模养殖场、合作社，按肉牛200元/头、肉羊50元/只予以奖励。同步推进智慧牧场建设，推动畜牧业数字化改造。对盘活改造养殖圈舍或扩大养殖规模，肉牛、肉羊饲养量分别达到1000头、2000只以上，推广应用种养循环、集中堆肥还田等粪污资源化利用、绿色养殖模式的养殖场（户），每家给予30万元奖励。
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