昌吉州进一步稳定和促进肉牛肉羊及骆驼产业发展政策措施

（征求意见稿）

为持续推动自治州畜牧业高质量发展，建立健全政府统筹、银行融资、保险保障、担保增信、龙头带动、农户参与的“六位一体”协同发展机制，发挥财政资金撬动作用，加快畜牧业优种扩量、提质增效，经调整优化，制定如下政策措施。
第一条 优化信贷供给

昌吉州会同银行机构设立10亿元专项贷款授信额度，用于支持肉牛肉羊骆驼产业发展。鼓励银行机构开展农业设施和活畜抵押融资，推出“活畜抵押+数字身份+保险保障+动产登记”融资模式，结合养殖周期设置一年期及一年期以上贷款。开展供应链金融服务，依托龙头企业通过存栏确权抵押、资金定向使用、统一出栏回购等模式帮助中小养殖户实现融资。建立资金风险池，设立不低于1000万元的肉牛肉羊骆驼产业贷款风险补偿金，对昌吉州银行机构州域内肉牛肉羊骆驼产业贷款实际损失的本金部分给予10%补偿。（责任单位：国家金融监督管理总局昌吉监管分局、中国人民银行昌吉州分行，州财政局、农业农村局）

集中开展规模化养殖场租赁土地、养殖设施（标准化圈舍）确权颁证，加快活畜唯一数字身份认证和数字化台账建设，由州属国有企业无偿提供技术服务，健全产业数据共享体系，打通畜牧养殖、防疫、保险、担保、信用数据壁垒，搭建畜牧业融资服务平台。（责任单位：州农业农村局、自然资源局）

对州内从事肉牛、肉羊、骆驼的养殖主体、加工企业（肉制品加工：牛羊肉精细分割、绿色保鲜、副产品高值化利用、肉品安全控制等技术工艺；乳制品加工：乳制品加工工艺、研发新产品，以及新（扩）建乳酪、奶油、乳清粉、婴幼儿配方乳粉等生产线），新申请的一年期及一年期以上的生产经营贷款，在享受新“牧九条”养殖加工贷款贴息政策的基础上，对贴息差额事后再给予财政贴息，政策执行期间银行发放的相关续贷业务同样适用，对单个养殖加工主体年度贴息资金不超过1000万元（参照《关于推进落实帮扶小额信贷政策工作方案》，由金融监督管理部门牵头，县级财政部门及时将贴息资金拨付至经办银行机构）。（责任单位：国家金融监督管理总局昌吉监管分局，州农业农村局、财政局）
第二条 强化保险保障

实施肉牛、肉羊、骆驼养殖保险保费补贴政策，肉牛最高保额8000元/头、肉羊最高保额1000元/只（多胎能繁母羊含一并投保的哺乳期羔羊2只，羔羊无需缴纳保费。羔羊死亡赔付后母羊保额相应减少，母羊死亡赔付后，2只羔羊保额归零），费率5%；对4岁以上母驼最高保额10000元/峰，费率6%；4岁以上能繁母驼含一并投保的幼驼1峰（幼驼无需缴纳保费，幼驼死亡赔付后母驼保额相应减少，母驼死亡赔付后，幼驼保额归零），费率8%，保费补贴比例：财政补贴80%、养殖主体自筹20%。（责任单位：国家金融监督管理总局昌吉监管分局、州财政局、农业农村局）

第三条 推动担保增信

对辖区内政府性融资担保机构肉牛肉羊骆驼产业担保费率1%及以下的业务，按当年新增肉牛肉羊骆驼产业融资担保额的1.5%给予担保费补贴（补贴政策不重复享受）。（责任单位：州财政局）
第四条 加强良种繁育
对州域内种羊场核心母羊群稳定饲养（2年），肉羊、多胎羊种羊场核心母羊群每增加50只、150只，且当年向州内销售种羊达到70%以上的种羊场，奖励5万元。（责任单位：州农业农村局、财政局）
对新取得《种畜禽生产经营许可证》的种羊场，一次性给予20万元奖励。（责任单位：州农业农村局、财政局）
支持肉牛、肉羊良繁场能繁母畜存栏新增肉牛100头、肉羊500只，分别给予基础奖励15万元、10万元，能繁母畜每再外购新增10头、30只，分别追加奖励2万元和0.9万元，单个主体年度奖励资金不超过100万元。（责任单位：州农业农村局、财政局）
对开展肉牛、肉羊同期发情人工授精的服务主体，按照配种数量（需录入新疆“品种改良”系统），分别给予每头150元、每只60元奖励。（责任单位：州农业农村局、财政局）
第五条 推进联农带农
引导州内养殖场（合作社）开展联农带农，在示范村推广“企业供畜、农户育肥、定点屠宰、集中销售”，对联农带农30户以上、且年供肉牛300头以上或肉羊2000只以上的养殖场（合作社），按照肉牛200元/头、肉羊50元/只给予奖励。支持智慧牧场建设，免费提供专业技术指导服务，推动畜牧业数字化改造提升。（责任单位：州农业农村局、财政局）
对盘活改造养殖圈舍或扩大养殖规模的牛、羊养殖场（户），经核查牛、羊饲养量分别达到1000头、2000只以上的，稳定饲养一年以上，推广应用种养循环、集中堆肥还田等粪污资源化利用、绿色养殖模式，每个养殖场（户）给予30万元奖励。（责任单位：州农业农村局、财政局）

上述政策执行时间自2026年7月1日至2030年6月30日，政策执行期间，适时评估、动态调整。制定细化政策实施方案，严格绩效评价，确保政策扶持精准、资金使用规范。《昌吉回族自治州人民政府办公室关于印发〈昌吉州稳定和促进畜牧业高质量发展政策措施〉的通知》（昌州政办发〔2025〕20号）同步废止。

附表1：2026-2027年度昌吉州银行机构肉牛肉羊骆驼产业专项贷款授信额度一览表
附表2：骆驼肉羊保险费率与理赔标准

附表3：肉牛肉羊品种一览表

附表1
	2026-2027年度昌吉州银行机构肉牛肉羊骆驼产业

专项贷款授信额度一览表

	银行机构
	授信额度

	新疆农商行昌吉中心支行
	4亿元

	农业银行昌吉州分行
	3亿元

	交通银行昌吉分行
	1亿元

	乌鲁木齐银行昌吉分行
	1亿元

	邮储银行昌吉州分行
	0.6亿元

	新疆银行昌吉分行
	0.5亿元

	合计
	10.1亿元


附表2
	骆驼肉羊保险费率与理赔标准

	险种
	畜种
	保额
	费率
	理赔标准

	
	
	
	
	母驼/母羊
	幼驼/羔羊

	骆驼保险
	1峰母驼和1峰幼驼总保额
	≤10000
	8%
	保额*100%
	120公斤以下
	120-200公斤
	200公斤以上

	
	
	
	
	
	保额*10%
	保额*20%
	保额*40%

	肉羊保险
	1只母羊和2只羔羊总保额
	≤1000
	5%
	保额*100%
	6公斤以下
	6-15公斤
	15公斤以上

	
	
	
	
	
	保额*10%
	保额*20%
	保额*40%


附表3

肉牛肉羊品种一览表

	类  别
	品种

	肉  牛
	西门塔尔牛、褐牛、安格斯牛、华西牛等

	肉  羊
	湖羊、萨福克羊、杜泊羊、德美羊（德国美利奴）、澳洲白羊、津新肉羊、杜蒙羊、皮山红羊、哈萨克羊等




