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新疆维吾尔自治区财政厅

新农计〔2016〕257号
关于印发2016年自治区耕地地力保护

补贴政策实施方案的通知

伊犁哈萨克自治州，各地、州、市农业局、财政局：

根据《财政部、农业部关于全面推开农业“三项补贴”改革工作的通知》（财农〔2016〕26号）和《自治区农业三项补贴政策改革试行方案》（新政发〔2016〕55号）要求，我们研究制定了《2016年自治区耕地地力保护补贴政策实施方案》，已经自治区人民政府同意。现印发给你们，请遵照执行。

附件：1.2016年自治区耕地地力保护补贴政策实施方案

      2.2016年自治区耕地地力保护补贴资金分配表
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附件

2016年自治区耕地地力保护

补贴政策实施方案

为扎实推进2016年自治区耕地地力保护补贴工作，确保补贴资金安全并发挥效益，制定如下方案。
一、总体思路和基本原则

（一）总体思路

调整完善农业“三项补贴”政策，将农作物良种补贴和农资综合补贴资金存量的80%合并为农业支持保护补贴，用于耕地地力保护。积极鼓励和引导农民进行结构调整，采取秸秆还田、深耕整地、残膜回收、减少农药化肥用量、施用有机肥等措施，切实加强农业生态资源保护，自觉提升耕地地力。主要支持种植小麦、青贮饲料、苜蓿、玉米和优势特色农作物等耕地的保护。强化政策实施的技术保障和支撑，推动农业现代化发展，促进农民增收。

通过耕地地力保护补贴政策的实践，积极总结经验，不断完善政策措施，由激励性补贴向功能性补贴转变、由覆盖性补贴向环节性补贴转变。
　　（二）基本原则

　　1.全区统一办法。严格按照自治区统一规定的补贴对象、条件、补贴方法和程序，发放补贴资金。

2.注重政策衔接。首先保障对种植小麦的耕地进行补贴，保持政策的连续性，促进小麦生产稳定发展；通过调整完善补贴政策，促进农业结构调整优化、农业发展方式转变和农民多渠道增收。

　　3.严格管理程序。逐级申报审核，严格把关，强化管理，坚决杜绝弄虚作假、徇私舞弊行为发生，确保耕地地力保护补贴落到实处。
4.实行限额补贴。耕地地力保护补贴设置合理上限，防止“垒大户”。
二、主要内容

（一）补贴对象。所有合法的实际农业种植者（含农场职工）。
（二）补贴条件。1.依法依规明确享有耕地承包权，耕地实际用于种植小麦、青贮饲料、苜蓿、玉米等特定作物。2.补贴作物以种植小麦、玉米、青贮饲料、苜蓿和特色经济作物的先后顺序依次发放补贴，确保耕地地力保护补贴达到预期的补贴目标。3.同一地块一年只能补贴一次，以正播作物优先作为补贴对象予以补贴。4.要做到耕地不撂荒、地力不降低、保护农业生态资源环境、主动改善地力，开展秸秆饲喂利用、过腹还田、残膜回收等；5.已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设施农业用地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地，以及长年抛荒地、占补平衡中“补”的面积，质量达不到耕种条件的耕地以及已经纳入自治区退耕还草（天然草地）及退地减水范围的耕地和违法开垦的耕地不给予补贴。
（三）补贴标准。对符合补贴条件的耕地，以农作物实际播种面积为依据。种植小麦耕地，每亩补助100元；种植青贮饲料、苜蓿耕地，每亩补助100元；种植正、复播玉米和特色经济作物（不含棉花、甜菜、瓜果、露地蔬菜等）的耕地，每亩补助18元。复播玉米用于青贮或收获籽粒由各地据情核实确定，用于青贮的按每亩100元标准进行补贴，用于收获籽粒的按每亩18元标准进行补贴。特色作物由各地（州、市）从具有本地特色并达到一定规模的作物中选择2-3种进行补贴。

三、方法步骤

（一）补贴面积的界定。补贴面积以农村土地承包经营权确权登记颁证面积为基础，尚未完成确权登记颁证工作的地方，以拥有二轮土地承包经营权证的耕地面积为基础，其它类型耕地以合法种植证明文书为依据确定。同时实行排除法进行调整，据实核减改变耕地性质的面积，如：退耕还草（天然草地），已转为设施农业或畜牧养殖场使用的耕地等。

（二）补贴资金拨付。根据中央和自治区财政安排的农业支持保护补贴资金情况。综合考虑2013-2015年拨付各地农资综合补贴资金规模和2016年各地核定的补贴面积两项因素，将补贴资金切块分配到各地（州、市），在资金切块分配过程中，充分考虑南疆扶贫攻坚实际，采取差异化切块的方法，适当提高南疆四地州补贴资金规模。各（州、市）要尽快切块下达到各县（市）。自治区下达各地补贴资金中，含各县市辖区内生产建设兵团的小麦耕地地力保护补贴资金，各县市应及时做好补贴资金的兑付工作。自治区财政拨付各地州的耕地地力保护补贴资金有结余的，可转入下一年度耕地地力保护补贴继续使用。资金不足的，由当地政府调剂解决。

（三）补贴面积申报和兑付方法。建立实名公示制度，实行严格管理。由农民（种植户）据实向村委会申报符合条件的耕地补贴面积，村委会全面核实，进行实名公示（公示内容主要包括申报品种、申报面积等，公示时间不得少于5个工作日），乡（镇）复核，县（市）农业部门和地（州、市）农业部门核查，核实认定。县级农业部门在耕地补贴面积核准后，再次由村委会进行公示（公示内容主要包括补贴面积、补贴金额等，公示时间不得少于5个工作日）。公示无异议后，由农业部门向财政部门提供补贴面积基础数据和补贴发放清册，并会同财政部门、承办金融机构办理补贴兑付工作。在进行兑付前，要按照分户清册向农民发放补贴兑现通知书，农民领取补贴兑现通知书时在分户清册上签字、按手印后，承办金融机构通过“一卡通”形式向补贴对象兑付资金（承办金融机构在办理补贴发放手续时，应在摘要栏内注明“耕地保护补贴”字样）。

四、保障措施

　　（一）加强组织领导。调整完善农业“三项补贴”政策涉及农民切身利益，关系重大，各地各部门要加强组织领导。各地州财政局负责落实补贴资金预算、会同农业部门制定补贴资金分配方案、拨付补贴资金、监督检查补贴资金使用情况。农业局负责组织补贴面积核实和监管工作。金融办、银监局负责财政支持建立农业信贷担保体系的业务推动和指导，加强对农业信贷担保机构的日常业务监管，其他有关部门协同配合，形成合力，加快推进。
（二）明确责任分工。自治区农业厅负责补贴政策的组织实施、实施方案制定、面积核准工作；财政厅负责补贴资金落实、资金拨付以及兑付过程的监督。各地（州、市）、县（市）主要负责农业补贴政策的组织实施、协调推进、兑付资金、宣传解释和问题反馈等工作。乡（镇）人民政府负责本辖区补贴政策的具体组织实施管理工作，做好补贴面积的申报、统计、核实、张榜公示、信息的审核和录入以及政策解释等工作。各地（州、市）、县（市）财政、农业部门要按照“目标、任务、资金、责任”四到位的原则，负责研究制定本行政区域内年度实施方案，经同级人民政府审定后，报自治区备案。

　　（三）做好政策宣传培训工作。自治区将组织开展农业“三项补贴”改革专题培训。各地要充分利用报刊杂志、广播电视、手机短信、农业广播、宣传手册等多种形式，将政策宣传到村到户，让基层干部和农民充分了解改革政策内容。县市要加强经办人员业务培训，设立热线电话，向社会各界释疑解惑，为改革创造良好的舆论氛围和社会环境。
　　（四）强化监督管理。自治区及地州市要设立举报电话，接受社会监督。各级农业、国土、财政、审计等部门建立运行监管机制，加强农业补贴政策补贴情况的日常监督，采取定期与不定期抽查、明查与暗访结合、专项监督审计与交叉检查等有效形式，对补贴资金的申报、公示、审核、发放等环节加强监管，纠正农业补贴政策资金发放过程中出现的各种问题，确保农业补贴政策落实到位。对虚报面积，骗取、套取、贪污、挤占、挪用耕地地力保护补贴资金的，或违规发放耕地地力保护补贴资金的行为，要依法依规严肃处理。
（五）注重绩效考核。自治区财政、农业等部门将密切跟踪农业“三项补贴”政策调整完善工作进展动态，加强信息沟通交流，建立健全考核制度，适时开展绩效考核，将考核结果作为今后农业补贴资金及补贴工作经费分配的重要因素。每年10月30日前，各地农业、财政部门将当年补贴资金使用绩效评价报告、补贴工作总结报自治区农业厅和自治区财政厅。

（六）联系方式。自治区农业厅联系人：汤义武，电话：0991-8568890，赵前程，电话：0991-2854564；自治区财政厅联系人，邱文，电话：0991-2827410。

附件2

2016年自治区耕地地力保护补贴资金分配表

单位：万元
	序号
	   分项
地州
	补贴作物切块资金
	合计

	
	
	小麦
	青贮饲料
	苜蓿
	玉米
	

	1
	乌鲁木齐市
	126.05
	290.90
	230.24
	56.89
	716.67

	
	所辖兵团
	12.59
	
	
	
	

	2
	克拉玛依市
	26.81
	28.79
	66.76
	37.70
	474.95

	
	所辖兵团
	314.89
	
	
	
	

	3
	吐鲁番地区
	12.82
	1023.34
	111.37
	0.00
	1147.53

	4
	哈密地区
	2921.48
	78.60
	540.65
	18.14
	4013.31

	
	所辖兵团
	454.43
	
	
	
	

	5
	昌吉州
	24596.00
	1273.47
	756.00
	1369.79
	31936.91

	
	所辖兵团
	3941.64
	
	
	
	

	6
	伊犁州直
	24575.09
	1086.73
	1363.93
	2398.77
	33444.00

	
	所辖兵团
	4019.50
	
	
	
	

	7
	塔城地区
	16838.74
	247.25
	1511.10
	2676.60
	24679.72

	
	所辖兵团
	3406.04
	
	
	
	

	8
	阿勒泰地区
	5181.97
	1956.91
	3515.31
	375.71
	11878.08

	
	所辖兵团
	848.17
	
	
	
	

	9
	博州
	2498.68
	102.93
	342.38
	639.98
	4499.21

	
	所辖兵团
	915.24
	
	
	
	

	10
	巴州
	7487.79
	1313.17
	436.64
	369.67
	10474.17

	
	所辖兵团
	866.89
	
	
	
	

	11
	阿克苏地区
	23097.00
	1183.35
	2366.70
	1644.46
	28917.98

	
	所辖兵团
	626.47
	
	
	
	

	12
	克州
	4861.00
	217.74
	181.64
	392.24
	5735.49

	
	所辖兵团
	82.87
	
	
	
	

	13
	喀什地区
	39203.68
	1394.07
	5847.52
	3542.88
	51425.74

	
	所辖兵团
	1437.59
	
	
	
	

	14
	和田地区
	14065.00
	241.40
	236.67
	1218.70
	16096.71

	
	所辖兵团
	334.94
	
	
	
	

	15
	石河子市
	1293.54
	
	
	
	1293.54

	16
	地方合计
	165492.10
	10438.66
	17506.91
	14741.52
	208179.20

	17
	兵团合计
	18554.80
	
	
	
	18554.80

	18
	全区合计
	184046.90
	10438.66
	17506.91
	14741.52
	226734.00


新疆维吾尔自治区农业厅办公室     2016年10月17日印发
PAGE  
8

