[bookmark: _GoBack]《昌吉回族自治州天然林保护修复中长期实施方案（2021-2035年）》（征求意见稿）
起草说明
根据会议安排，现将《昌吉回族自治州天然林保护修复中长期实施方案（2021—2035年）（送审稿）》（以下简称《方案》）起草情况汇报如下：
一、起草依据和过程
党的十八大以来，党中央、国务院将生态文明建设纳入“五位一体”总体布局，作出全面保护天然林的重大战略部署。2020年新修订的《中华人民共和国森林法》正式确立天然林全面保护基本制度，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《天然林保护修复制度方案》，构建了全国天然林保护修复工作的顶层制度框架。2025年1月，国家六部门联合印发《全国天然林保护修复中长期规划（2021—2035年）》，明确天然林保护修复的总体思路、核心原则和重点任务，为全国系统性推进天然林保护修复、推动保护工作由全面覆盖向高质量提质升级转变提供了纲领性指引。2026年7月，新疆维吾尔自治区林业和草原局印发《新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案（2021—2035年）》，对全区天然林保护修复工作作出系统性统筹部署、细化阶段任务与落实举措，为昌吉州常态化、规范化开展天然林保护修复工作提供了直接政策遵循和实操依据。
《方案》编制工作于2025年6月启动，2026年3月底形成初稿。《新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案》印发后，我局严格对照上位方案相关要求，对文稿进一步修改完善。2026年8月组织开展专家评审，专家组一致同意通过《方案》审查；9月面向州直相关部门、各县（市）、国有林管理局等17家单位征求意见，累计收到意见建议11条，全部予以采纳，形成送审稿。
二、编制必要性
天然林是我国森林生态系统的核心基底，群落结构稳定、生态功能完备、生物多样性富集，既是珍稀种质资源库，也是关键生态储备载体，对维护国家生态安全、支撑经济社会可持续发展具有不可替代的战略价值。为贯彻习近平总书记关于天然林保护修复重要指示批示精神，落实党中央、国务院决策部署，对标《全国天然林保护修复中长期规划（2021—2035年）》《新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案（2021—2035年）》要求，昌吉州林草局编制《昌吉回族自治州天然林保护修复中长期实施方案（2021—2035年）》。
方案紧扣国家战略导向，以构建健康稳定、功能完备的天然林生态系统为目标，坚持问题导向和目标导向相结合，实行一体化管护，将非天然林中的国家级公益林纳入实施范围，推进天然林保护与公益林管理并轨。全州着力加强天然林和非天然国家级公益林管护，压紧压实管护责任，持续提升管护能力，统筹开展森林抚育、低质低效林改造、促进森林更新等修复措施，同步推动林区转型发展，完善民生保障。方案提出，力争到2035年实现天然林面积稳定、森林质量显著提升、生态系统健康稳定的目标。本实施方案是当前及今后一段时期，指导昌吉州天然林保护修复工作的纲领性文件。
三、主要内容
《方案》共包含基本情况、总体要求、总体布局、天然林保护、天然林修复、资金投入和效益评价、保障措施等七个部分，具体如下：
第一部分 基本情况。对我州自然地理概况、森林资源现状、保护修复成效和面临的形势与问题进行了概述。
第二部分 总体要求。从指导思想、基本原则、编制依据、范围期限、目标任务五个方面提出总体思路。
第三部分 总体布局。实行天然林保护与公益林管理并轨，对全州天然林和非天然国家级公益林共1833.5197万亩进行统一规划布局、统一基础数据、统一补偿政策、统一管护制度；划定重点保护区域0.0193万亩实行封禁保护，其余1833.5004万亩纳入一般保护区域实行全面保护和科学经营；根据林分分布和主导生态功能，划定准噶尔荒漠林区、天山北坡天然林区2个修复区，分区明确修复措施和主攻方向。
第四部分 天然林保护。从森林防火、有害生物防治、生物多样性保护、林地生产力维护四方面明确资源保护任务；管护面积1833.5197万亩，由8个实施单位分工负责，管护责任落实到人头地块；规划期内维修改造管护站点、配齐巡护装备、建设“天空地”一体化智能监测网络，全面提升管护能力。
第五部分 天然林修复。将实施范围内的森林资源划分为原始林、健康次生乔木林、低质低效次生林、残次林、国家特别规定的灌木林、一般灌木林、疏林7类，明确各类修复对象及措施。2026-2035年规划天然林修复面积共20.4484万亩，其中森林抚育0.2500万亩、低质低效林改造0.6607万亩、促进森林更新19.5377万亩，任务分解落实到实施单位和规划期各年度。
第六部分 资金需求和效益评价。资金来源主要为中央财政资金。昌吉州天然林保护修复2026—2035年总资金需求76037.38万元，其中天然林保护资金71558.96万元、天然林修复资金4478.42万元。效益评价从生态效益、社会效益、经济效益三方面开展。
第七部分 保障措施。提出加强组织领导、加强能力建设、强化监督管理、强化科技支撑、推进落地上图五方面的保障措施。
四、请示事项
现将《方案》提交州人民政府常务会议研究审议。待审议通过后，对照自治区实施方案制发流程，以州人民政府名义印发。
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