关于《昌吉回族自治州林业草原保护发展

“十五五”规划（征求意见稿）》

起草说明
    现将《昌吉回族自治州林业草原保护发展“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）说明如下：

一、起草背景和依据

（一）起草背景

“十五五”时期是我州筑牢准噶尔盆地生态安全屏障、推进生态文明建设的关键阶段，为深入贯彻习近平生态文明思想，立足昌吉州生态禀赋，科学谋划“十五五”时期林草事业高质量发展，根据国家、自治区相关部署及自治州专项规划编制要求，州林业和草原局研究起草了《规划》，对统筹山水林田湖草沙一体化治理、推动生态富民、保障全州生态安全、资源安全提出系统性安排和路径举措。

（二）起草依据

严格遵照《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国湿地保护法》等法律法规和政策文件，紧扣国家林业和草原局关于林草事业高质量发展的相关工作要求，结合新时代党的治疆方略及自治区、昌吉州国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要，立足全州地理区位、生态禀赋和发展实际，科学编制《规划》。
二、起草过程

按照工作要求，深入开展《规划》前期研究工作，组织召开规划编制和项目谋划专题讨论会6次，赴各县市开展实地调研5次，围绕林业和草原发展的重点、难点问题，通过与行业专家、基层代表座谈交流、实地走访等方式，收集了大量资料。在深入分析研究的基础上，形成《规划》（征求意见稿）。通过书面形式征求发改、财政、水利、交通、农业农村、数发、工信等17个州直相关部门和9个县市（园区）意见建议并进行修改完善，形成了目前的《规划》。

三、主要内容

《规划》全文共9章。

第一章是总体要求。明确了以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神、新时代党的治疆方略，统筹推进山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，按照“南护天山、北固沙漠、中优绿洲”生态建设布局，聚焦“一核攻坚、两带守护、三区协同、四产联动”重点任务，统筹生态保护修复、绿色产业培育、生态富民增收、治理能力提升，坚守生态安全底线、筑牢绿色发展根基，为区域高质量发展筑牢生态支撑。

第二章是生态修复治理。以古尔班通古特沙漠综合治理为主战场，以“三北”六期等重点林草工程项目为载体，持续深入推进生态修复治理，科学开展国土绿化，常态化开展全民义务植树，统筹推进荒漠化、沙化土地综合治理，加强湿地保护修复，系统提升荒漠、绿洲、山地生态系统稳定性，筑牢区域防风固沙生态屏障，持续改善全域生态环境质量。

第三章是林草资源保护。坚持生态优先、保护为主，更加注重保护与发展、质量与效益协同并重，健全林草资源管护制度体系，严守生态保护红线，强化天然林、草原、自然保护地、野生动植物、古树名木等重点资源常态化监管，推进智慧管护、精细化管护落地见效，全面提升林草生态系统稳定性、完整性和抗干扰能力，推动林草资源可持续保护利用。

第四章是产业提质增效。以生态产业化和产业生态化为路径，以科技创新为核心驱动力，以结构优化升级为主线，立足区域资源禀赋，做优做强林果、葡萄酒、种苗花卉、林下经济等特色产业，培育壮大经营主体，推动一二三产业深度融合，构建特色鲜明、绿色低碳、效益显著的现代林草产业体系，助力生态富民、乡村振兴，实现生态保护与产业发展互促共进。

第五章是健全安全防控体系。坚守“安全第一、预防为主、综合治理”方针，压实属地、部门、管护主体责任，切实提升全州森林草原防灭火、林草有害生物绿色防控、野生动物疫源疫病监测预警和野生动物致害综合防范处置能力，完善应急处置、物资保障、联防联控机制，构建“责任闭环、监管严密、保障有力”的林草安全生产体系，全面筑牢生态安全屏障。

第六章是提升林草治理效能。提出全面夯实林草治理基础，加强执法队伍专业化、规范化建设，深化数智赋能林草事业高质量发展，依法规范草原承包经营、流转管理，强化农田防护林、道路防护林常态化管护，加强优良乡土树种繁育、种苗质量监管，抓实项目谋划、储备、申报、实施、监管全链条建设，健全长效管护机制，持续提升林草治理体系和治理能力现代化水平。

第七章是强化人才培养和科技创新。坚持科技是第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力，持续提升林草行业科技支撑能力，聚焦生态修复、资源保护、产业发展关键领域，强化技术攻关与成果转化，建强科研创新平台，培育专业技术人才队伍，健全人才引育留用机制，以科技创新赋能林草事业高质量发展。

第八章是深化林草领域改革。聚焦林草事业发展重点难点问题，健全完善林长制常态化长效化运行机制，持续深化集体林权制度、国有林场、草原管理及 “放管服” 等重点领域改革，优化资源配置，理顺权责体系，着力破解体制机制障碍，破除发展堵点痛点，以改革赋能增效，充分激发林草事业内生动力与发展活力。
第九章是保障措施。健全完善工作推进机制，从加强组织领导、压实各级责任，强化资金统筹、拓宽投入渠道，健全部门协同、上下联动机制，加大宣传引导、营造良好氛围四方面综合发力，凝聚工作合力，强化要素支撑，确保《规划》各项任务落地见效。


