关于《自治区国资委监管企业投资监督管理办法》和《自治区国资委监管企业投资项目负面清单（2023年版）》的修订说明

一、背景依据

按照国家、自治区关于国有企业改革深化提升行动要求，为依法履行出资人职责，规范监管企业投资管理，提高监管企业核心竞争力，增强监管企业核心功能，根据《中华人民共和国企业国有资产法》《企业国有资产监督管理暂行条例》以及《新疆维吾尔自治区实施〈企业国有资产监督管理暂行条例〉办法》《自治区党委办公厅、自治区人民政府办公厅关于加强国有企业资产负债约束的实施意见》《自治区区属国有企业违规经营投资责任追究办法（试行）》等有关法律、法规和政策规定，借鉴国务院国资委和其他省市国资委的先进做法，结合监管企业投资监管实际，自治区国资委对现行《关于印发<自治区国资委监管企业投资监督管理办法（修订）>的通知》（新国资发〔2021〕233号）和《关于印发<自治区国资委监管企业投资项目负面清单（2021年版）>的通知》（新国资发〔2021〕234号)进行了修订。

二、修订过程

修订前先征求了监管企业对现行办法执行过程中的意见建议，之后起草形成初稿；将初稿征求监管企业和委内相关处室意见建议并修改完善形成修订稿；自治区国资委分管领导召开专题会议研究讨论修订稿，提出了意见建议；根据专题会议要求修改完善后形成送审稿；经自治区国资委2023年第28次党委会审议通过后，于10月31日印发执行。
三、修订内容

《自治区国资委监管企业投资监督管理办法》修订37处，《自治区国资委监管企业投资项目负面清单（2023年版）》修订5处，并增设监管企业投资项目备案表。主要修订内容包括，一是结合自治区国有企业改革深化提升行动要求、拟出台的主业管理办法，近年对监管企业投资项目监管实际修订相关表述。二是严控监管企业非主业投资。将非主业投资再次纳入负面清单，监管企业非主业投资项目全部报自治区国资委审批；将年度非主业投资比例从15%下调至5%，并设置非主业投资金额上限3亿元，采取比例、金额、项目三管控。三是收缩“出资额占监管企业净资产20%（含20%）以上”的投资项目审批额度，将报我委审核的比例下调至10%（含10%），并设置审核金额下限10亿元，实现比例金额双管控。四是放宽企业内部收购、增资、债转股事项的审批权限，对监管企业向主业范围内各级全资、控股、实际控制企业（不包括连续三年亏损或资不抵债企业）及上述企业之间超过1亿元的收购、增资、债转股项目不列入审批范围。五是明确自首次出资起3年内累计出资金额达到5000万元以上（含5000万元）的投资项目应履行报备程序。六是对出资金额低于5000万元的新设四级及以下法人主体提出备案要求。七是提出因固定资产投资项目设立的境内项目公司，与固定资产投资项目一同履行报告或审批程序。八是对项目实施中发生重大调整事项触发负面清单条款的，应按要求履行相关程序。九是进一步细化明确报审报备项目的审核要件及要求。
