昌吉州制造业新型技术改造城市试点实施方案

（送审稿）
为做好制造业新型技术改造城市试点相关工作，根据《财政部、工业和信息化部关于开展制造业新型技术改造城市试点工作的通知》（财建（2024）16号）和《工业和信息化部办公厅 财政部办公厅关于开展第三批制造业新型技术改造城市试点工作的通知》（工信厅联规函（2026）169号），制定本方案。
一、总体要求
（一）工作原则
坚持企业主体、政府引导、市场化推进、分类施策、示范带动，立足昌吉州资源禀赋、产业基础和园区承载优势，聚焦有色金属冶炼和压延加工业、化学原料和化学制品制造业、电气机械和器材制造业三个重点行业，围绕数字化转型和绿色低碳转型主线，统筹推进设备更新、工艺升级、工业软件应用、产业链供应链协同和园区整体改造，构建核心“点”突破、重点“线”贯通、整体“面”推进的实施路径，推动全州制造业实现量的合理增长和质的有效提升。
（二）工作目标
到2028年，力争三个重点行业累计实施技术改造的规上工业企业覆盖率达到85%，技术改造投资规模达到98.2亿元；工业领域数字研发设计工具普及率达到75%、关键生产工序数控化率达到86%，培育数字化转型专业化服务商190家，形成一批技改示范典型案例和可复制解决方案；全员劳动生产率提升至29.91万元/人，规模以上工业单位增加值能耗下降至2.78吨标准煤/万元（等价值），推动重点行业数字化、智能化、绿色化、融合化水平和产业链协同能力整体提升。
二、主要任务
（一）“点”上推动重点行业企业数字化智能化绿色化改造
1.开展企业调研诊断和项目梯次培育。开展“新型技术改造县市行”活动，对三个重点行业规模以上工业企业开展全覆盖调研诊断及政策宣贯。围绕能效水平、设备役龄、生产稳定性、安全风险、工序自动化和数据治理等情况，摸清企业改造基础、主要短板和发展诉求，形成问题清单、需求清单和项目清单，通过现场走访、企业座谈、问卷调查和成熟度评估等方式，摸清企业技术改造基础、主要短板和发展诉求，明确设备更新、工艺升级、数字化改造和绿色低碳改造方向。建立“储备一批、培育一批、实施一批、达效一批”的梯次项目库，实行动态调整和跟踪服务。（责任单位：州工信局、发改委、统计局、应急管理局、生态环境局、市场监管局，各县市园区）
2.推动有色金属行业能效管理和资源循环利用水平显著提升。面向铜冶炼、铝加工等领域，支持企业围绕电解、金属加工、质量检测等关键环节，更新先进生产装备和控制系统，实施电解参数智能优化、生产过程自动控制、产品质量在线检测等项目，完善能源消耗和碳排放精细化管理。支持企业围绕资源循环利用，开展余热回收、水资源循环利用、废气治理和危废有价元素回收等项目，提高能源资源综合利用水平。到2028年，力争电解铝企业能效达到标杆水平，清洁能源利用率达到50%，铝就地加工转化率提升至60%。（责任单位：州工信局、发改委、生态环境局，各县市园区）
3.推动化工行业老旧装置更新和安全绿色生产能力提升。面向煤制烯烃、精细化工等领域，支持企业对实际投产运行超过20年的生产装置以及涉及“两重点一重大”的生产设施开展摸底评估，推动改造提升或淘汰退出。开展“哑”设备数字化改造，对机泵、压缩机、储罐等关键设备加装符合安全防爆要求的感知、采集和通信装置，接入生产控制和设备管理系统，实现设备运行状态在线监测、故障预警和预测性维护。对标行业能效标杆和环保绩效A级水平，推动绿氢与煤化工耦合、能源梯级利用和尾气资源化等技术应用，实施节能降碳和清洁生产等项目。到2028年，装置连续稳定运行、本质安全和减污降碳水平持续提升。（责任单位：州工信局、发改委、应急管理局、生态环境局，各县市园区）
4.推动电力装备行业智能制造和质量管控能力显著提升。面向变压器、电线电缆、风电装备等领域，支持企业应用多场耦合仿真、数字化样机和协同设计工具，推动产品设计、工艺优化与生产制造数据贯通。围绕绕线、焊接、装配、检测等关键环节，更新应用工业机器人、机器视觉、激光测量定位、智能检测，建设自动加工装配、变压器线圈视觉检测等应用场景。完善产品全生命周期质量管理，推动风电装备远程监控、故障诊断和预测性运维，提高研发设计效率、装配制造精度和产品质量，缩短生产和订单交付周期，增强特高压变压器、高端电磁线和风电装备供给能力。到2028年，电气装备行业重点企业数字化研发设计工具普及率提升至90%以上。（责任单位：州工信局，各县市园区）
5.开展智能工厂、绿色工厂和零碳工厂标杆梯度培育。坚持企业主体、政府引导，支持企业加快新一代信息技术与制造全过程、全要素深度融合，对照智能工厂梯度培育和绿色制造体系建设要求，实施生产装备更新、工业软件部署、系统集成、能源精细化管理、节能降碳和资源循环利用等改造，分层分类推进智能工厂、绿色工厂和零碳工厂建设。培育不少于10家国家级绿色工厂、2个零碳工厂、40家先进级智能工厂，总结典型案例和解决方案，向全行业复制推广。（责任单位：州工信局、发改委，各县市园区）
（二）“线”上推动产业链供应链协同数字化改造
1.推动产业链供应链协同改造。支持3家链主企业联合至少30家上下游企业制定协同改造方案，签订联合体改造协议。支持特变电工等链主企业升级产业链协同平台，推动上下游企业开展设备联网、业务系统改造和数据接口建设，实现信息共享与业务协同，带动上下游企业接入协同平台，共享研发、制造、检测和物流等服务能力，形成一批协同改造项目，构建“一企带一链、一链成一片”的协同改造模式，提升产业链供应链协同效率。（责任单位：州工信局，各县市园区）
2.建设行业级工业互联网平台。支持链主企业开发集成数字化解决方案、工业APP等产品，牵头建设行业数据集，与上下游企业共同完善数据共享规则以及行业元数据、产品主数据等基础数据标准，夯实行业数据基础。强化企业大模型技术产品供给，推动行业数据、模型和应用协同发展。到2028年，建设2个以上垂直行业大模型、2个以上高质量数据集、10个以上的工业智能体。（责任单位：州工信局，各县市园区）
3.复制推广典型场景解决方案。支持行业龙头企业联合数字化转型服务商培育场景数智化转型实践，围绕变压器线圈绕制AI视觉检测、绿色低碳化工耦合智造、电解铝危废有价元素综合回收等典型场景，构建适配昌吉产业发展需求的标准化、易复用场景解决方案，遴选优秀经验、技术产品和解决方案在州内推广。到2028年，形成12个以上具有代表性的数字化解决方案。（责任单位：州工信局，各县市园区）
4.加强标准建设。加强与全国信息技术标准化技术委员会等国家级标准化技术组织的对接合作，推动州内重点企业、科研机构和专业服务机构参与相关标准研制、应用验证和宣贯推广。支持企业基于新型技术改造项目实际经验，将设备更新、工艺升级、数字赋能、管理创新、绿色低碳等新型技术改造经验固化为标准规范，鼓励企业牵头或参与国家标准、行业标准制修订。到2028年，形成不少于6项国家标准、行业标准制修订项目建议，争取推动州内企业牵头或参与的3项以上标准获批立项。（责任单位：州工信局、市场监管局，各县市园区）
（三）“面”上推动产业集群和产业园区整体数字化改造
1.夯实数字化转型基础设施。推进“双千兆”网络建设，支持万兆光网工厂试点建设，加快5G、5G-A和千兆光网在重点工业企业、产业园区深度覆盖。支持工业企业建设5G独立专网，鼓励三大运营商面向特色优势产业提供专用灵活组网方案，推动工业设备联网和“5G+工业互联网”规模化应用，为企业、产业链和园区整体改造提供网络支撑。（责任单位：州工信局、通管办，各有关园区，三大运营商）
2.提升园区产业公共服务能力。支持园区建设数字化公共服务平台、产业技术创新平台、检验检测及中试验证平台，整合龙头企业、高校院所、科研机构和专业服务机构资源，为企业提供技术研发、成果转化、检验检测、工艺验证和中试等公共服务，推动创新成果从技术研发、试验验证向产业化应用有效衔接，提升园区共性技术供给和公共服务能力，引入国家数字化转型通用工具产品测试公共服务平台，支撑园区企业开展数字化转型。（责任单位：州工信局、科技局，各有关园区）
3.建设高标准数字园区。支持昌吉高新区采用“园中园”建设模式，以“链数一体”为主线，统筹推进产业数字化、服务数字化、管理数字化和数字支撑能力建设，力争实现工业互联网覆盖园区全部行业，规上工业企业数字化改造、数字化生产性服务应用和双千兆网络覆盖率均达到100%，全面提升园区产业协同、公共服务、运营管理和安全保障能力。（责任单位：州工信局，昌吉国家高新技术产业开发区管委会）
4.推动现代煤化工产业集群改造。实施准东经开区多能融合创新中试基地等项目，同步推进新疆能源化工实验室、国家碳计量中心（新疆）等创新平台建设，聚焦低碳煤化工领域，强化计量体系支撑、关键核心技术攻关和科技成果就地转化，支撑煤化工产业向高端化、多元化、低碳化方向升级。（责任单位：州工信局、科技局、市场监管局，准东经济技术开发区管委会）
三、保障措施
建立由州领导牵头，州工信局统筹协调，财政、审计、统计、发改、科技、应急、生态环境、市场监管等部门参与，各县市（园区）协同落实的工作保障机制。州领导定期召开专题调度会议，研究解决试点推进中的重大问题，协调推进政策衔接、项目建设、资金保障和服务支撑，督促各项任务按期完成。州工信局负责试点工作统筹协调及调度服务，督促指导县市（园区）做好项目、资金和绩效管理；州财政局负责资金预算安排、拨付管理和绩效管理；州审计局依法独立开展审计监督；州统计局负责做好全州工业领域数字研发设计工具普及率、关键生产工序数控化率等指标的统计。相关州直部门结合职责做好项目审批、技术创新、安全环保、数据服务、标准质量等支撑；各县市（园区）落实属地监管责任，对项目真实性、建设进度、资金申报和绩效目标完成情况实施全过程管理。
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