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2018年度，在自治州党委、政府的正确领导下，在州人社局、财政局的大力支持下，自治州社会保险工作取得了显著成绩。各项社会保险基金收入稳步增长，支出相对增加，总体运行平稳。确保了广大参保人员各项社会保险待遇的按时、足额发放，各项保险覆盖面逐步扩大。在进一步加强社会保险基金预算管理的基础上，确保了各项基金的安全运营。
一、社会保险基金支出预算绩效目标设定情况
根据2018年社保基金预算，昌吉州社会保险基金金预算项目支出绩效目标金额为652414万元，其中：
城镇职工基本养老保险基金预算支出23.02亿元，养老保险待遇首次发放成功率99%，基金支出预算执行率≥95%，基金使用符合政策规定100%，财政补助资金到位率100%，待遇按时发放 每月25日前，离退休人员上访率<0.1%，离休退人员满意度≥95%。，充分发挥社会保险的职能作用，基本生活水平逐年提高，分享改革成果。
机关事业单位基本养老保险基金支出17.87亿元，养老保险待遇首次发放成功率99%，基金支出预算执行率≥95%，基金使用符合政策规定100%，财政补助资金到位率100%，待遇按时发放州直部门每月1日前，县市每月25日前，离退休人员上访率<0.1%，离休退人员满意度≥95%。，充分发挥社会保险的职能作用，基本生活水平逐年提高，分享改革成果。
城镇职工基本医疗保险基金预算支出13.24亿元，基本医疗保险待遇支付率100%，基金支出预算执行率≥95%，基金使用符合政策规定100%，医疗保险院端即时结算，在数据上传后20个工作日内，社保支付至医院。就医参保人员上访率<0.1%，就医参保人员满意度≥95%，扩大社保的覆盖面，确保“病有所医”，提高人民群众的幸福感和获得感。
失业保险基金预算支出1.49亿元，失业保险待遇发放率100%，基金支出预算执行率≥95%，基金使用符合政策规定100%，待遇按时发放 每月20日前，每月应发失业金与实发失业金差额<0.1%，扩大社保的覆盖面，确保“失有所补”，提高人民群众的幸福感和获得感。
工伤保险基金预算支出8989万元，工伤保险待遇发放率100%，基金支出预算执行率≥90%，基金使用符合政策规定100%，每月应发工伤待遇与实发工伤待遇差额<0.1%，待遇按时发放 每月18日前，扩大社保的覆盖面，确保“伤有所助”，提高人民群众的幸福感和获得感。
生育保险基金预算支出8647万元，生育保险待遇发放率100%，基金支出预算执行率≥95%，基金使用符合政策规定100%，医疗费及生育津贴数据上传后20各工作日内支付至医院及参保单位。生育保险待遇领取人员满意度≥95%。
城乡居民基本医疗保险基金预算支出6.05亿元，基本医疗保险待遇发放率100%，基金支出预算执行率≥90%，基金使用符合政策规定100%，医疗保险院端即时结算，在数据上传后20个工作日内，社保支付至医院，就医参保人员上访率<0.1%，就医参保人员满意度≥95%，扩大社保的覆盖面，确保“病有所医”，提高人民群众的幸福感和获得感。
城乡居民基本养老保险基金预算支出1.8亿元，基本养老保险待遇首次发放成功率99%，基金支出预算执行率≥90%，基金使用符合政策规定100%，财政补助资金到位率100%，待遇按时发放 每月25日前，离退休人员上访率<0.1%，离休退人员满意度≥95%，扩大社保的覆盖面，确保“老有所养”，提高人民群众的幸福感和获得感。
二、各项社会保险基金预算完成及运行情况
(一)城镇职工基本养老保险基金
基金总支出23.49亿元（待遇支出23.15亿元、转移支出0.34亿元），支出较上年增长2.18亿元，增幅10.23%，完成全年预算23.02亿元的102%。当年收支结余3.1亿元，滚存结余22亿元。
(二)机关事业单位养老保险基金
基金总支出18.11亿元，较上年支出减少0.84亿元，增幅-4.43%，完成全年预算17.87亿元的101%。当年收支结余2.86亿元，滚存结余1.87亿元。
(三)城镇职工基本医疗保险基金
基金总支出12.99亿元（待遇支出12.61亿元：统筹基金支出7.56亿元、个人账户支出5.05亿元）较上年支出增长2.06亿元，增幅18.85%，完成全年预算13.24亿元的98%。当年收支结余4.92亿元（统筹基金4.07亿元、个人账户结余0.85亿元），累计结余23.07亿元（统筹基金结余 16.04 亿元、个人账户结余7.03亿元）。
(四)工伤保险基金
基金总支出8288万元（待遇支出8217万元、工伤预防费用支出62万元）较上年支出增长0.07亿元，增幅9.21%，完成全年预算0.89亿元的93%。当年收支结余613万元，累计结余1.62亿元。
(五)生育保险基金
基金支出1.02亿元，较上年支出增长0.35亿元，增幅52.24%，完成全年预算0.86亿元的119%。当年收支结余-3966万元，累计结余1.57亿元。
(六)失业保险基金
基金总支出1.04亿元（失业金和医疗待遇支出7115万元、提取再就业经费2863万元）,较上年支出减少0.41亿元，增幅-25.79%，完成全年预算1.49亿元的79%。当年上解调剂金1398万元，年度收支结余-516万元，累计结余2.81亿元。
(七)城乡居民基本医疗保险
基金总支出5.01亿元（待遇支出4.62亿元、支付商保公司职工大病基金3905万元）较上年支出减少0.19亿元，增幅-3.65%，完成全年预算6.05亿元的83%。当年收支结余2.51亿元，累计结余3.66亿元。
(八)城乡居民基本养老保险
基金总支出1.87亿元（养老金支出1.85亿元、丧葬抚恤补助支出123万元、转移支出23万元）较上年支出增长0.43亿元，增幅29.86%，完成全年预算1.58亿元的118%。当年收支结余9309万元，累计结余7.75 亿元。
三、组织实施和绩效管理情况
(一)社会保险管理情况
养老保险进一步完善基本养老保险省级统筹制度，规范企业职工基本养老保险缴费政策，通过规范一次性补费、灵活就业人员缴费比例、农牧企业职工缴费基数等政策，为建立基金中央调剂制度和全国统筹奠定基础。2018年是自2005年以来，连续第14年调整企业退休人员养老金，也是机关事业养老保险制度改革后，连续三年同步调整机关事业单位退休人员养老金待遇。
失业保险基金实施“展翅行动”，助力企业参保职工提升技能。印发《自治区实施失业保险支持技能提升“展翅行动”方案的通知》（新人社函〔2018〕441号），确保符合条件的参保职工“应享尽享”。
医疗保险基金全面实现与全国30个省市的异地联网结算。将所有二级以上和大部分乡镇卫生院纳入跨省异地就医结算平台，接入国家平台的定点医疗机构722家，并将外出务工人群、外来就业创业人员纳入跨省异地就医结算范围，实现异地就医结算人群范围全覆盖。简化、优化跨省异地就医备案手续，全面取消就医地审批盖章程序，参保人员直接备案登记到就医地所在城市，不再限定具体医院和数量。大力推进基本医疗保险、大病保险、医疗救助一体化结算信息平台建设。实现了基本医疗保险、大病保险、医疗救助“一单式”直接结算，有效减轻了参保人员个人垫付医疗费用的压力。进一步加强医保基金管理，强化基金安全意识，加大医保经办业务标准化、规范化、制度化建设力度，从源头上防范和控制医保基金风险。开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，及时化解和排除基金安全风险和隐患。开展定点医疗机构等级评定和按病种付费工作，有效控制不合理费用支出。开展打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，减少基金跑冒滴漏现象发生。
工伤保险适时调整了工伤保险待遇。按照自治区的要求，初步建立了与经济发展水平、职工平均工资与生活费用变化及社保待遇相适应的工伤保险待遇调整机制，同时对工伤事故发生率高的单位进行约谈警示，定期召开情况通报会，充分运用浮动费率的有效平衡，努力实现工伤保险基金收支平衡。
(二)绩效目标完成情况
2018年是实施“十三五”规划的重要一年，也是社会保障事业发展进入新阶段、实现新发展的关键之年。以基金安全运行为根本，以提高管理服务水平为重点，严格执行社会保险各项政策，建立健全内部控制制度，确保待遇发放，基金运行总体平稳。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准，使参保人员的获得感、幸福感不断增强。
全州各级社保经办机构按照“流程覆盖、环节把控、职责明确”的工作思路，把内控制度体系建设作为根本，实现了经办和管理工作规范、有效运行，保障了基金安全。一是健全综合内控制度。从组织机构、业务运行、基金财务、信息系统、内部控制等方面，制定内控制度、业务流程、岗位职责等，参保人员均按规定办理参保登记、个人账户信息修改、缴费等业务，严格执行统一的会计制度和收支业务审批制度，社保基金按规定对基金分别建账、分账核算，基金收入户、支出户和财政专户按规定开设账户，严格实行收支两条线管理，全面实行全程电子化，杜绝隐匿、转移、侵占、挪用基金的现象，确保基金专款专用。二是建立考核考评制度。及时调整完善内控考核办法，按规定设置岗位，增强社保经办机构干部队伍力量，加强管理，严格遵守不相容职务相互分离的原则，业务审核岗位和审批岗位分离、审批岗位与计发待遇岗位分离、审批岗位与数据录入岗位分离、会计岗位与出纳岗位分离;无违反业务规程、信息系统操作流程规定以及岗位职责、审批权限，办理社会保险业务、修改社会保险信息的现象;财务与业务按月对账，按规定与基金开户银行、财政部门和上下级经办机构等核对基金的收付情况;严格执行基金支付政策，按月编制基金支付计划，按月足额发放待遇，做到不拖欠、不挪用、不挤占社保基金。2018年各项社会保险基金支出64.5亿元，其中：待遇支出62.91亿元，较上年增加3.6亿元，增长6%，完成年度支出预算65亿元的99%。2018年全年社会保险经办机构没有因为参保职工待遇问题引起群体性上访等社会事件，群众上访率小于设定目标。各项社会保险待遇也在规定时限内报销或足额领取，社会满意度95%以上，圆满保障了退休人员的晚年生活和在职参保人员的就医、生育、工伤、失业等切身利益问题。坚定维护了新疆社会稳定和长治久安。
2018年城镇职工基本企业养老保险基金总支出23.49亿元,其中：基本养老金支出22.1亿元，抚恤金待遇1.05亿元、转移支出0.34亿元。全年保障74258名离退休人员的基本养老金待遇发放，保障1523名死亡人员的丧葬抚恤金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，每月25日前按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年机关事业养老保险（改革）基金总支出18.11亿元,其中：基本养老金待遇支出18.11亿元.全年保障离退休人员29315人的基本养老金待遇发放。全年预算支出执行目标95%以上，按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99％以上，参保群众满意率99%以上。
2018年城镇职工基本医疗保险基金总支出12.99亿元,其中医疗保险待遇支出12.61万元。保障区本级293904名参保职工的医疗费报销。全年预算支出执行目标95%以上，按照承诺时限将及时足额将医疗资金拨付至各定点医疗机构及参保人员，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年工伤保险基金总支出0.83亿元,其中工伤保险待遇支出0.83亿元。保障273295名参保职工的工伤医疗报销、工伤致残及工亡待遇，全年工伤保险定期待遇享受人数1933人。全年预算支出执行目标93%以上，按照承诺时限将及时足额将待遇资金拨付参保单位或个人，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年生育保险基金总支出1.02亿元,其中:生育医疗费支出0.16亿元，生育津贴支出0.86亿元。有效保障222141名参保职工的生育医疗报销、生育津贴待遇问题，全年生育保险待遇享受人数9425人。按照承诺时限将及时足额将待遇资金拨付参保单位或个人，首次拨款准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年失业保险基金总支出1.18亿元（含提取再就业经费0.29元,失业保险待遇支出0.75亿元，上解调剂金0.14亿元），有效保障197914名参保职工的失业保险待遇。全年享受失业保险待遇43534人。全年预算支出执行目标79%以上，按照承诺时限将及时足额将待遇资金拨付参保个人，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年城乡居民基本医疗保险基金总支出5.01亿元，有效保障779775名参保职工的医疗保险待遇。全年享受医疗保险待遇204688人。全年预算支出执行目标83%以上，按照承诺时限将及时足额将待遇资金拨付参保个人，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
2018年城乡居民基本养老保险基金总支出1.87亿元，有效保障312068名参保职工的养老保险待遇。全年享受养老保险待遇93031人。全年预算支出执行目标118%以，按照承诺时限将及时足额将待遇资金拨付参保个人，首次发放准确率99％以上，参保群众满意率95%以上。
四、下一年度计划
养老保险按国家统一安排、同步调整企业和机关事业单位退休人员基本养老金。继续推动机关事业单位养老保险改革，全面实现参保缴费、待遇发放和新办法计发。
医疗生育保险根据国家医疗保障局2019年工作要点和国家深化医疗体制改革工作安排，补充完善自治州医疗保障领域的重点工作，制定自治区2019年医疗保障工作计划，继续开展经办机构风险防控和打击欺诈骗取医疗保障基金专项行动，抓好打击欺诈骗保专项行动“回头看”工作。继续抓好异地就医直接结算工作和医保扶贫工作。
工伤保险基金建立完善科学、稳定可持续的待遇调整机制，切实改善民生，不断增强工伤人员群体的获得感与幸福感。积极推进工伤认定和劳动能力鉴定便民化服务工作。继续做好工伤预防工作，并指导各县市开展工伤预防工作。在全州范围内开展工伤保险宣传活动，将工伤保险法律法规和政策宣传到建筑业从业人员特别是农民工，有效减少工伤事故和职业伤害，依法维护职工工伤保险权益。
失业保险继续实施援企稳岗政策，对符合条件的所有企业发放稳岗补贴，支持实体经济平稳健康发展。确保符合条件的参保职工享受技能提升补贴，放宽参保职工技能提升补贴申领条件，将技能提升补贴政策落实到位。落实提高失业人员生活保障水平政策实施，特别是提高失业保险金标准待遇政策的实施。继续实施阶段性降低社会保险费率，做好基金风险防控。加大扩面征缴力度，防范支付风险。健全失业动态监测分析制度，为就业形势研判提供有力支撑。
五、存在问题和建议
一是基金收支平衡压力大，支付风险逐步显现。通过连续几年为企业减负，降低参保企业单位缴费费率，同时逐步提高各项保险待遇支付标准，失业保险、生育保险基金已出现当期收不抵制现象，制度可持续发展面临新挑战。
二是绩效目标设定还不太合理有待进一步完善。建议自治区层面出台统一的社会保险基金支出绩效目标。
二是工作人员岗位变动频繁，业务经办水平有待提高，对业务经办人员的培训工作有待加强。
六、附表
昌吉州社会保险支出绩效自评表
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