关于《昌吉州“十五五”综合立体交通运输发展规划（征求意见稿）》起草说明

现将《昌吉州“十五五”综合立体交通运输发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）说明如下：

    一、起草背景和过程

近年来，国家深入推进交通强国建设，部署构建现代化综合立体交通网络；自治区相继出台交通运输发展规划及配套政策，统筹推进交通基础设施提质升级。为持续完善我州综合立体交通体系，提升交通服务保障与治理现代化水平，更好赋能全州高质量发展，州交通运输局研究起草了《昌吉州“十五五”综合立体交通运输发展规划（征求意见稿）》。

为科学编制《昌吉州“十五五”综合立体交通运输发展规划》，我局严格遵循规范流程、系统推进各项工作。2024年10月制定工作方案，启动规划前期研究工作并收集相关资料；先后开展三轮调研，覆盖相关州直部门、7个县市、3个园区、周边地州、3个兵团及相关企业，摸清相应底数并收集了大量的基础资料。在深入分析研究的基础上，确定了我州综合立体交通运输发展的基本路径，经多次征求县市、园区、州直部门意见建议并进行修改完善，组织专家及州直相关部门召开专家评审会进行评审。形成了目前的《昌吉州“十五五”综合立体交通运输发展规划（征求意见稿）》。

二、《规划》文本主要内容

规划全文共9章，具体如下：
第一章是发展基础。系统总结了昌吉州“十四五”时期综合立体交通基础设施、枢纽体系、运输服务、现代物流、智慧交通、行业治理等方面取得的发展成效与标志性成果，梳理当前交通发展存在的短板弱项，结合新形势新要求，明确“十五五”时期交通运输高质量发展面临的机遇与挑战。
第二章是战略形势要求。从国家、新疆、昌吉州、行业等层面提出了交通强国、一带一路、都市圈发展、人工智能、新能源等发展形势与要求。

第三章是总体要求。提出了规划的指导思想、基本原则和发展目标。明确到2030年，“三横三纵”六大运输通道基本成型，内畅外联的公路网、连线成环的铁路网、覆盖广泛的航空网三张网基本建成，准东、昌吉两个综合枢纽建设卓有成效，安全、便捷、高效、绿色、经济、包容、韧性的可持续交通体系基本形成。
第四章是构建六大通道。高标准推进北部能源化工基地运输通道、中部天山北坡城市群运输通道、南部乌昌石城市群运输通道等3条横向进出疆通道建设；强化南北疆畅联运输通道、东部跨天山运输通道、中蒙跨境能源物流运输通道等3条纵贯南北疆骨干走廊。

第五章是织密三张网络。打造内畅外联的公路网，完善“两横两纵”高速公路网与“七横九纵十三连”普通公路骨架网；打造连线成环的铁路网，重点推进乌鲁木齐至奎屯三四线、乌将铁路提速、“疆煤外运”北翼铁路大通道建设；打造覆盖广泛的航空网，构建“一支五通”航空网络体系，规划形成“1+5+N”低空经济基础设施网。

第六章是谋划两个枢纽。打造准东综合交通枢纽，提升准东生产服务型物流枢纽能级和区域性综合客运枢纽能级；打造昌吉市综合交通枢纽，强化昌吉市在乌鲁木齐建设国际性综合交通枢纽城市中的关键作用。
第七章是实施十项任务。推进乌昌交通畅享，实现区域同城化发展；推进交旅融合发展，打造旅游交通新格局；推进兵地融合发展，增强协同保障新能力；推进科技创新赋能，构建智慧绿色交通体系；推进道路运输发展，促进运输服务新升级；推进安全韧性提升，筑牢应急保障新防线；全面推进乡村振兴，赋能农村发展新活力；支撑铸牢中华民族共同体意识，促进民族团结共进；全面推进党的建设，激发组织队伍新活力；深化交通领域改革，释放体制机制新效能。

第八章是环境保护与水土保持。明确了环境影响与水土保持的分析、要求及防治措施。

第九章是保障措施。提出强化组织协调、强化政策协同、强化资金保障、强化推进实施等四项措施，确保规划有效落地实施。

